Esperti israeliani e palestinesi
redigono una ‘road map’ per
salvare I'’economia palestinese
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Circa 2 milioni di palestinesi sono ammassati nei 365 chilometri quadrati della
Striscia di Gaza. Nella Valle del Giordano, che conta 1.600 chilometri quadrati, ci
sono 65.000 palestinesi (e altri circa 10.000 coloni israeliani). Teoricamente gli
accordi di Oslo avrebbero dovuto consentire a molti abitanti di Gaza di spostarsi
nella Valle del Giordano - per lavorare nelle infrastrutture e in agricoltura (anche
se solo per attivita stagionali), nell’edilizia, nel turismo e nell’industria.

Ma in realta queste due aree palestinesi “contribuiscono” al deterioramento
dell’economia palestinese nel suo complesso. In entrambe, la principale ragione
del declino sta nelle draconiane restrizioni alla liberta di movimento, di accesso
alle risorse e alle possibilita di commercio, costruzione, agricoltura e sviluppo
imposte da Israele.

Queste affermazioni non sono affatto nuove, gia la scorsa settimana un gruppo di
11 economisti palestinesi ed israeliani ha pubblicato due studi a questo riguardo.
Gli studiosi delineano un piano per espandere l'attivita economica palestinese
nella Valle del Giordano e salvare I’economia di Gaza (prima del 2020, data entro
la quale, se nulla cambia, questa enclave isolata sara inabitabile, come hanno
avvertito due anni fa le Nazioni Unite).

Per ragioni di cortesia, e forse perché gli studi sono stati elaborati in
collaborazione con la Banca Mondiale, gli autori si occupano di sincere
affermazioni di politici israeliani circa il desiderio di vedere un miglioramento
nell’economia palestinese. In effetti, i due autori - Saeb Bamya e il professor Arie
Arnon che, insieme al dottor Shanta Devarajan, capo economista al MENA (Medio
Oriente e Nord Africa, ndtr.) della Banca Mondiale, hanno presentato i documenti
mercoledi all’Istituto Truman di Gerusalemme - sono perfettamente coscienti che
I'attuale situazione non € solamente il risultato di una casuale serie di errori
umani.
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Ma e stato il moderatore di una tavola rotonda, 1’ex ambasciatore di Israele in
Sudafrica Ilan Baruch, a non moderare i termini. “Vi e stata una deliberata
politica israeliana tesa a creare deficit”, ha detto. “La comunita internazionale
deve essere coinvolta - non come donatore, ma per esercitare pressioni [su
Israele].”

Il giorno prima, gli studi sono stati presentati per la prima volta negli uffici della
Banca Mondiale nel quartiere Dahiyat al-Barid di Gerusalemme, all’ombra del
muro di separazione. Alcuni relatori hanno detto ai funzionari presenti: sono state
elargite grosse somme di denaro per determinare un cambiamento, non per
perpetuare lo status quo. Ma sembra che il denaro dei contribuenti dei vostri
Paesi in realta rafforzi la situazione di deterioramento. E questo deve cambiare.

A coloro che sono arrivati a pensare al blocco di Gaza come a un dato di fatto e
che sono abituati a pensare che la Valle del Giordano appartenga ad Israele, le
misure di semplice ricostruzione proposte dagli economisti sembreranno surreali.
Permettere il regolare movimento di persone e camion direttamente tra Gaza e la
Cisgiordania? Riaprire 1’aeroporto di Gaza? Fornire acqua e maggiore elettricita
alla Striscia? Ricostruire la flotta di pescatori e costruire un porto? Permettere ai
palestinesi di coltivare altri 40.000 dunams ( 24,7 km?) nella Valle del Giordano?
Lasciare che vi creino e sviluppino il turismo?

Un approccio differente da Oslo

Sembra inconcepibile. Ma secondo Arnon le raccomandazioni degli studi sono in
realta molto vicine all’approccio prospettato da alti dirigenti militari e della
sicurezza israeliani, che comprendono i rischi per la sicurezza contenuti in
un’economia palestinese in difficolta. Quindi queste raccomandazioni sono un
ulteriore tentativo di trovare persone responsabili in Israele che possano fare dei
passi per scongiurare le disastrose previsioni.

I1 Gruppo di Aix, che prende il nome dall’'universita francese in cui fu fondato nel
2002 (Universita Paul Cézanne Aix-Marseille III), ¢ stato creato per delineare
scenari socioeconomici per la fase di status finale dei due Stati. Questo approccio
e I'opposto di quello degli Accordi di Oslo, in cui sono state indicate in modo
molto dettagliato fasi intermedie come percorso per realizzare un’ipotesi che non
era definita.

Percio, per il Gruppo di Aix, i due studi sono un nuovo lavoro che propone passi



concreti per salvare e rivitalizzare I’economia a breve e medio termine,
indipendentemente dalla situazione dei negoziati sullo status finale e con la
consapevolezza della scarsa probabilita che tali colloqui possano ricominciare
presto.

Ogni studio utilizza cifre e grafici per illustrare le tendenze economiche. Per
esempio, nei 20 anni trascorsi dalla creazione dell’Autorita Nazionale Palestinese
nel 1994, il prodotto interno lordo pro capite a Gaza e stato in media di 1.200
dollari (calcolati a prezzi del 2004). Negli anni migliori, 1998 e 1999, e stato di
1.450 dollari. Il livello piu basso & stato nel 2007 e 2008 con solo 900 dollari. Per
fare un confronto, a quel tempo il dato e stato di 4.200 dollari in Giordania e di
20.000 dollari in Israele.

I1 PIL per lavoratore illustra ulteriormente il peggioramento - da 24.000 dollari
nel 2005 a 10.000 dollari oggi. Questo e anche il modo per calcolare la
produttivita nell’economia.

Secondo gli autori, che citano uno studio della Banca di Israele che ha rilevato
che dal 2006 al 2009 I’occupazione nel settore manifatturiero e crollata del 33%,
rispetto ad un aumento del 24% nel settore dei servizi, questo drastico
peggioramento e dovuto soprattutto al blocco di Gaza. Intanto nel 2015 la
disoccupazione giovanile a Gaza e arrivata al 57.6%; il tasso complessivo di
disoccupazione e stato del 41%.

Un altro modo per osservare il deterioramento e considerare il valore delle
importazioni pro capite. Nel 1997 questo dato era di 800 dollari a Gaza e 1.000
dollari in Cisgiordania. Nel 2015 era di 400 dollari a Gaza e 1.400 in Cisgiordania.

E le esportazioni pro capite? Queste sono sempre state basse. Ma anche questo
valore ridotto & diminuito. Nel 2000 le esportazioni erano il 10% del PIL, con
15.255 camion che uscivano da Gaza. Questo dato € sceso al 6.8% nel 2005 (9.319
camion) e a 0 tra il 2008 e il 2010. E’ stato registrato un lieve incremento nel
2015 e 2016, con 1.400 camion in uscita da Gaza ogni anno (grazie all’Olanda,
che ha fatto pressioni perché si permettesse a Gaza di esportare all’estero alcune
delle sue produzioni agricole).

Scarso sostegno a Gaza da parte dell’ANP

I1 blocco israeliano impedisce all’economia di Gaza di beneficiare del movimento



di merci e di persone. I costi crescenti abbassano la produttivita e scoraggiano gli
investitori, oltre alle fatiscenti infrastrutture di Gaza. Gli investitori sono
spaventati anche dai rischi militari e politici, sostengono gli autori, che non
ignorano un fattore interno: i due distinti governi palestinesi e la rivalita tra
Hamas e ’ANP.

Gli autori respingono la ricorrente affermazione dell’ANP che il 40% del suo
budget viene investito a Gaza. In base ai loro calcoli, solo il 15% del budget non
coperto da entrate doganali e da imposte sul valore aggiunto viene trasferito alla
Striscia. Non e un grande aiuto, dicono gli autori, aggiungendo che generalmente
le zone ricche sovvenzionano quelle piu povere.

Quanto alla paura di Israele del rischio per la sicurezza che comporterebbe
allentare il blocco, le argomentazioni degli autori poggiano su una logica
elementare: il blocco draconiano non ha impedito ad Hamas di armarsi e non ha
impedito i conflitti. La situazione socioeconomica in peggioramento non fa che
aumentare il malessere e la rabbia, che alimentano gruppi e idee estremiste.
Secondo gli autori un allentamento del blocco in ultima istanza ridurra il sostegno
ad Hamas.

Inoltre scrivono: “Il blocco di Gaza potrebbe non essere solo una punizione per
Hamas, ma anche un modo per rafforzare il suo controllo su Gaza. E’ piu facile
controllare un territorio chiuso che uno aperto, dove le persone possono entrare
ed uscire.”

La valle del Giordano non e separata dal resto della Cisgiordania, ma, in base al
secondo studio, per 50 anni, e soprattutto negli ultimi 20 anni, Israele ha vietato
ai palestinesi ’accesso, la costruzione e lo sviluppo in circa il 75% dell’area, con
diversi pretesti: zone di esercitazione militare, riserve naturali, zone di sicurezza,
terreni dello Stato. Circa il 90% della terra nella Valle del Giordano rientra sotto
I'autorita di 24 colonie. Circa 1'80% del territorio e in Area C, sotto 1’esclusivo
controllo israeliano.

Dei 160.000 dunams (16.000 ha., ndt.) nella Valle del Giordano, i palestinesi ne
coltivano solo 42.000 (4.200, ndt). I coloni coltivano tra i 30.000 (3.000 ha, ndt) e
i 50.000 dunams (5.000 ha, ndt), ed il resto e vietato ai palestinesi. Riguardo
all’accesso all’acqua, questo dato da solo illustra adeguatamente la situazione: la
quantita media di acqua usata da un colono & quasi 10 volte maggiore della



quantita usata da un palestinese.

Ecco il risultato, secondo lo studio: “Questo sottosviluppo si manifesta in sviluppo
rurale limitato e scarsa crescita economica, che produce un aumento della
poverta, inadeguate condizioni sanitarie ed igieniche, deterioramento materiale
ed ambientale. E’ la conseguenza di tante difficolta ed ostacoli, compresa l'iniqua
distribuzione delle risorse idriche, la distruzione di vitali infrastrutture idriche,
mancanza di fognature e notevoli perdite di acqua.”

C’e un altro dato molto eloquente: I’aspettativa media di vita per i palestinesi
nella Valle del Giordano e di 65 anni, a fronte di 71.8 nell’intera Cisgiordania.

Gli autori affrontano la questione della sicurezza e le restrizioni di movimento ad
essa dovute. Affermano che la sicurezza si ottiene non solo con strumenti militari,
ma riducendo la motivazione della parte avversa a lottare contro di te. La
situazione di poverta crescente e di qualita della vita in continuo peggioramento
crea un focolaio di rabbia e disperazione che potrebbe portare, prima o poi, ad
ulteriori cicli di violenza.

Gli autori non trattano della mancanza di sicurezza per i palestinesi, che sono
spesso attaccati da esercito e polizia, o dai coloni.

Infatti, proprio in questi giorni, gli abitanti di nuovi avamposti non autorizzati
eppure prosperi nel nord della Valle del Giordano stanno facendo uso di
intimidazioni e violenze per scacciare pastori e contadini palestinesi da un’ampia
zona di territorio. Percio gli autori farebbero bene ad aggiungere una
raccomandazione: adottare metodi per sventare attacchi dei coloni, che
probabilmente aumenteranno se le persone responsabili consentiranno ai
palestinesi maggiore accesso alle loro terre.

(Traduzione di Cristiana Cavagna)



