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Gli sforzi di Israele di stringere la sua presa sulla Cisgiordania sono senza
precedenti da quando il governo israeliano attuale e stato formato nel 2015.
L'anno scorso, per esempio, si € visto il numero piu alto di bandi per la costruzione
di colonie israeliane, con piu di 3100 proposte governative rilasciate per la
costruzione di unita abitative. Eppure tale situazione non € per niente nuova.
Cinque decenni di occupazione israeliana - in particolare a partire dagli Accordi di
Oslo firmati nel 1993 - hanno permesso a Israele di continuare la sua
colonizzazione della terra palestinese stroncando, al contempo, lo sviluppo
palestinese, distorcendolo, e rendendolo, addirittura, mitologico.

Tutto questo & particolarmente evidente nell’area C. Quest’area controllata da
Israele, secondo l'impianto degli Accordi di Oslo, costituisce piu del 60% della
Cisgiordania. Israele 1'ha sviluppata, in particolare, in funzione dei suoi interessi,
cioe costruendoci colonie e infrastrutture militari.

Di fronte alle politiche israeliane in Cisgiordania i palestinesi considerano il loro
proprio sviluppo come un mezzo di resistenza. Tuttavia, essi non sono stati in
grado finora di realizzare un programma di sviluppo efficace che riesca ad
opporsi a Israele. E questo non e una sorpresa: lo sviluppo sotto occupazione &
tutto fuorché possibile. Tuttavia, i palestinesi possono lavorare collettivamente
per realizzare le loro necessita attuali senza pregiudicare i loro diritti, incluso il
diritto allo sviluppo di un futuro stato palestinese.

Questo articolo esamina come i palestinesi possono investire su, e promuovere
ulteriore resistenza alla geopolitica attuale dello sviluppo, attraverso un focus
sull’area C. Esso delinea la storia dell’area, analizza i modi in cui lo sviluppo
palestinese e negato a beneficio dei coloni israeliani, e offre modi ai palestinesi
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per rivendicare progetti di sviluppo che servano loro per le future generazioni.

La Storia dell’area C

Come e ben noto, gli Accordi di Oslo, che cominciarono ad essere firmati nel 1993,
crearono le aree A, B e C nel 1995, con |'Autorita Nazionale Palestinese (ANP) che
controllava I'area A, mentre Israele e I'’ANP condividevano il controllo dell’area B.
Nonostante I’ANP sia responsabile, nella teoria, della vita civile nell’area C, inclusa
I'educazione e la sanita, le autorita israeliane hanno totale controllo sulla sicurezza
e sull’amministrazione [del territorio, ndt], inclusa la pianificazione e lo sviluppo.

La situazione doveva essere temporanea. In base a Oslo, tutte le aree dovevano
essere assegnate ai palestinesi entro il 1998, ma I'accordo non si realizzo mai e
I'intera Cisgiordania rimase sotto occupazione israeliana.

Il diritto umanitario internazionale definisce i palestinesi come “popolazione
protetta” e Israele come “potenza occupante”, alla quale & proibito apportare
cambiamenti permanenti [al territorio, ndt] e che e obbligata a proteggere lo
status quo ante. Eppure, oggi i blocchi di colonie in costante crescita sono tutt'altro
che temporanei. L'area C e attualmente abitata da solo il 6% dei palestinesi della
Cisgiordania, cioe da circa 300.000 palestinesi e piu di 340.000 coloni israeliani.
Piu di 20.000 dei palestinesi che vivono in area C sono beduini e comunita di
pastori che vivono prevalentemente in tende, baracche di stoffa e metallo e
caverne.

Le autorita israeliane hanno ostacolato lo sviluppo palestinese dell’area C e in
molte altre parti della Cisgiordania attraverso ordini militari. Questi ordini
impediscono ai palestinesi di registrare terre e di costruire, e vietano ai comitati
locali e distrettuali la pianificazione. Come risultato, i palestinesi sono esclusi dalla
partecipazione ai processi che guidano lo sviluppo territoriale, mentre Israele
confisca terreni per presunti servizi pubblici quali le strade costruite per I'utilizzo
esclusivo degli israeliani ebrei.

Il progetto israeliano non e temporaneo o casuale, ma e un sistema etno-nazionale
e coloniale di insediamento.

Come tale, solo il 30% dei territori dell’area C sono designati per lo sviluppo a
guida palestinese. Il restante 70% e classificato come zone militari chiuse che sono
interdetti ai palestinesi, a meno che essi ottengano dei permessi dalle autorita
israeliane. Queste gravi restrizioni sullo sviluppo territoriale dei palestinesi



continuano ad intensificarsi nonostante il fatto che lo stato palestinese sarebbe
impensabile senza |'area C. Infatti, I'area C contiene risorse naturali di grande
valore e una ricca eredita culturale, e rappresenta la gran parte dell’area
disponibile per lo sviluppo territoriale del futuro stato palestinese.

Coloro che si aggrappano al “processo di pace”, che ha prodotto la designazione
dell’area C, continuano a nascondere cio che sta avvenendo di fatto: politiche e
pratiche israeliane che creano condizioni equivalenti ad un sistema di apartheid.
Uno sguardo critico sull’area C conferma che il progetto israeliano non e
semplicemente temporaneo e casuale - cioe un’occupazione militare - ma un
sistema etno-nazionale e coloniale d’insediamento permanente. E il risultato
dell’ideologia sionista e una pratica che aspira a stabilire uno Stato
esclusivamente ebraico dal fiume Giordano al Mar Mediterraneo.

Questo e evidente nello schema di controllo israeliano, che include il sistema di
identificazione, le strade di circonvallazione israeliane, i checkpoint militari,
I'implementazione di un sistema giuridico separato per palestinesi e coloni
israeliani nei Territori Palestinesi Occupati (TPO), il monopolio israeliano sulle
risorse naturali palestinesi, e il muro di separazione - tutti elementi che continuano
a violare il diritto internazionale.

Chiaramente, come risultato, lo sviluppo palestinese e soffocato dalle demolizioni
israeliane, dal divieto delle costruzioni palestinesi e dalla “cooperazione” idrica tra
Israele e I’Autorita Nazionale Palestinese. Inoltre, per alcuni, anche i progetti di
sviluppo e gli aiuti internazionali minano, invece di portare avanti, gli interessi
palestinesi.

Sviluppo Represso

Distruzioni e restrizioni israeliane

Al momento sono imminenti piu di 12.500 ordini di demolizione israeliani contro
approssimativamente 13.000 strutture palestinesi nell’area C. Come risposta a
queste demolizioni i palestinesi hanno preparato 116 piani generali che
dovrebbero accomodare 132.000 palestinesi in 128 comunita. Questi piani
delineano la costruzione di case e dei servizi sociali necessari, incluse le scuole e le
cliniche. Nonostante il fatto che questi piani rispettino gli standard internazionali,
I’Amministrazione Civile Israeliana (ICA), che amministra la pianificazione e
I"'urbanistica nell’area C in base all'impianto di Oslo, ha approvato solo 5 dei 102



[progetti] presentati, e 99 altri sono stati trattenuti per piu di 18 mesi a causa di
discussioni tecniche. Dal 2009 al 2013, sono stati approvati solo 34 permessi di
costruzione su 2000 richieste per i palestinesi nell’area C.

Questo impedisce, chiaramente, lo sviluppo di infrastrutture essenziali per la
comunita palestinese. Per esempio, I'area C ha una grave carenza di aule e di
scuole primarie situate nelle comunita per i palestinesi, e questo influisce
sull’accesso dei bambini all’educazione, in particolare quello delle bambine. Le
restrizioni nell’area C impediscono anche la naturale espansione delle citta urbane,
dei centri e dei villaggi rurali. La comunita internazionale ha supportato I'agenda
dello sviluppo compresa nei piani generali, e nonostante alcune infrastrutture
sociali di vitale importanza siano state realizzate, il gap nello sviluppo rimane
enorme.

In relazione a cio, la densita della popolazione palestinese nelle zone costruite
dell'area C e di 250 volte piu alta di quella dei coloni israeliani. Questo contrasto,
che rivela I'ampia differenza nell’accesso allo spazio vitale e alle risorse, € ancora
piu grande quando si comparano le densita di popolazione all’interno delle aree
destinate allo sviluppo - ciog, come delineate nei piani generali presentati dai
palestinesi alla luce delle attuali restrizioni israeliane. La densita della popolazione
palestinese all'interno di questi piani proposti e quasi del 600% piu alta della
densita per i coloni israeliani nei piani per le colonie.

Inoltre, questa densita di popolazione palestinese € molto piu alta della densita
approvata nei piani generali delle aree A e B. Quest’alta densita pianificata per
I'area C significa che c’e poco spazio per la crescita della popolazione, la fornitura
dei servizi basilari, e I'agricoltura o qualsiasi altro mezzo di sviluppo economico.
Limitare lo sviluppo delle comunita palestinesi nell’area C costringe i palestinesi a
migrare verso i centri urbani e le comunita dell’area A e B, come parte
dell’obiettivo israeliano di ridurre la popolazione palestinese nell’area C.

La “cooperazione” israelo-palestinese

La cooperazione israelo-palestinese nell’area C e tutto fuorché innocua. Nel
gennaio del 2017, per esempio, I'’Autorita Nazionale Palestinese e Israele hanno
dichiarato che il conflitto che durava da 6 anni sulla cooperazione idrica tra di loro
era finito. Il comitato congiunto israelo-palestinese per I'acqua di Oslo non si era
incontrato dal 2010 quando I’Autorita Idrica Palestinese rifiutd di continuare a
rilasciare permessi per progetti di infrastrutture idriche nelle colonie israeliane



sparse nell’area C.

Il nuovo accordo approvato da entrambe le parti da ai palestinesi il diritto di
collegare le comunita palestinesi in area C alla rete idrica senza chiedere il
permesso a Israele, ma non affronta i piani palestinesi per I'estrazione di ulteriore
acqua dai pozzi, per l'aggiornamento dei pozzi o lo scavo di nuovi. Inoltre,
permette anche agli israeliani di costruire infrastrutture idriche e tubature senza
il permesso della parte palestinese - una pratica che essi avevano portato avanti
nonostante lo scontro sulla questione della cooperazione idrica.

Fondamentalmente, I'accordo non riusci ad affrontare le profonde diseguaglianze
idriche evidenti sin dagli Accordi di Oslo. | coloni israeliani, per esempio,
consumano piu di 4 volte tanto quanto consumano i palestinesi in Cisgiordania,
inclusa I'area C, e le famiglie palestinesi in difficolta spendono un quinto del loro
salario per I'acqua. Inoltre, le autorita israeliane non negano solo ai palestinesi
I’accesso alle terre e alle risorse idriche, ma distruggono anche le strutture
palestinesi, tra cui le infrastrutture idriche.

Lo sviluppo idrico nell’area C percio si dimostra quasi impossibile per i palestinesi.
Se vogliono costruire piccole tubature per I'acqua per una comunita palestinese
remota e vulnerabile, devono farlo in mezzo alle grandi tubature delle colonie
israeliane in costante crescita.

La complicita internazionale

Anche i piani ideati dalla comunita internazionale per e con le comunita palestinesi
nell’area C e in partenariato con I’Autorita Nazionale Palestinese dimostrano come
lo sviluppo territoriale sia limitato. Israele ha usato queste iniziative come
strumento per controllare ulteriormente la Cisgiordania e Gerusalemme e i suoi
dintorni.

Le autorita israeliane, per esempio, hanno approvato una rete di strade regionali
che sono state riabilitate o costruite per i palestinesi con il supporto della comunita
internazionale, dato che erano di beneficio anche per i coloni israeliani in
Cisgiordania. Queste strade palestinesi sono di complemento per le strade
designate per gli israeliani e che collegano le colonie israeliane in Cisgiordania con
Israele stesso, aggirando le comunita palestinesi. Cio comporta gravi ripercussioni
sul diritto dei palestinesi alla liberta di movimento; questo tipo di infrastruttura
pregiudica anche altri diritti palestinesi connessi, come il diritto al culto e



all’educazione, in quanto li costringe a fare i pendolari utilizzando strade piu
lunghe e piu costose.

| palestinesi devono affrontare la questione dello sviluppo nell’area C con strategie
che vanno oltre il soccorso e i piccoli tentativi di sviluppo.

Inoltre, i programmi di emergenza, di soccorso e quelli umanitari hanno oscurato
gli interventi in direzione dello sviluppo in Cisgiordania, in particolare nell’area C.
Le necessita di sicurezza rivendicate da Israele hanno reso i palestinesi dipendenti
dai donatori internazionali, e le decisioni chiave sono state spostate in modo
crescente fuori dal controllo dei locali.

Queste politiche, sviluppate sulla base dello schema dei due Stati, permettono ai
palestinesi nell’area C al massimo di sopravvivere. Sopravvivere - cioe
semplicemente esistere - € essenziale per salvaguardare la soluzione dei due Stati.
Ma sebbene i palestinesi trovino modi per rimanere resilienti sotto le immense
pressioni e incertezze che caratterizzano il contesto di sviluppo nell’area C, sono
sempre piu insicuri.

Un esempio ¢ il villaggio di Susiya, a sud di Hebron. | 340 abitanti di Susiya, che si
procurano da vivere principalmente tramite la pastorizia, resistono alle pratiche
israeliane sul terreno sin da quando i coloni israeliani hanno dichiarato che Susiya
era stata costituita sulla loro terra, nel 1983. Nel 1986, I'lCA ha informato i
residenti palestinesi di Susiya che il loro villaggio era stato appropriato “per scopi
pubblici”, e I'esercito israeliano li ha espulsi dalle loro case. Le famiglie hanno
spostato le loro dimore li vicino. L' ICA li ha spostati di nuovo nel 2001.

Oggi Susiya continua a sopravvivere, principalmente tramite interventi umanitari e
misure di sostegno da parte di attori internazionali. | residenti del villaggio hanno
pure sviluppato dei piani per il futuro, come il piano generale del 2013. L'ICA ha
rifiutato di approvare il piano, il quale darebbe ai residenti la sicurezza e I'accesso
alle tubature per la fornitura di acqua. In contrasto, ha emesso decine di ordini di
demolizione. | coloni israeliani hanno limitato I'accesso degli abitanti del villaggio
ad alcune delle loro terre agricole, e la loro violenza e spesso documentata.

Che cosa possono fare i palestinesi?
Se i palestinesi vogliono ottenere le loro terre e i loro diritti, devono affrontare lo

sviluppo nell’area C con interventi che rispondono alle pratiche di occupazione



israeliane. Queste strategie devono andare oltre gli sforzi di soccorso e di sviluppo
di piccole dimensioni.

Preservazione

Innanzitutto i palestinesi devono preservare qualsiasi loro presenza [sul territorio,
ndt] attuale. La societa civile palestinese, |'’Autorita Nazionale Palestinese € |
donatori possono trovare modi in cui le comunita palestinesi nell’area C, inclusi i
beduini e le comunita di pastori, continuino a crescere e a lavorare sulle loro terre.
Questi gruppi hanno diritti codificati secondo il diritto umanitario internazionale ad
utilizzare le risorse naturali della terra senza subire minaccia per la loro sicurezza,
nonché a mantenere la loro proprieta e i loro legami storici con la terra cosi come i
loro valori culturali.

La capacita di sostenere queste comunita puo essere rafforzata attraverso il
mantenimento dei legami di parentela e dei nessi economici tra palestinesi nelle
aree A, B e C. Le autorita palestinesi competenti, per esempio, possono assicurare
che le grandi municipalita nelle aree A e B forniscano i servizi basilari alle zone
rurali dell’area C.

La societa civile palestinese puo anche supportare la preservazione della presenza
palestinese in Cisgiordania creando e sostenendo la creazione di mappe di fonti
disponibili che includano tutte le comunita palestinesi.

Legislazione

L'Autorita Nazionale Palestinese deve sbarazzarsi delle leggi e dei sistemi di regole
arcaici in modo da incentivare la crescita tra le comunita palestinesi. Le politiche
datate devono essere sostituite da criteri che enfatizzino i diritti umani e la
partecipazione inclusiva. Una nuova legge palestinese sulle costruzioni e sulla
pianificazione, per esempio, potrebbe sostituire le leggi sulla costruzione e sulla
pianificazione in atto sin dai tempi del mandato britannico (gli anni '40) e sin
dall’amministrazione giordana (anni '60). Queste leggi non danno piu risposte utili
alle sfide affrontate dai palestinesi nella vita reale. Una nuova legge dovrebbe
aspirare ad assicurare processi di partecipazione pubblica, e dunque la titolarita
locale dei piani e dei progetti, specialmente nell’area C.

La societa civile palestinese e i leader politici devono riappropriarsi dello sviluppo
attraverso piani che rispondono alle necessita della popolazione.



L'Autorita Nazionale Palestinese deve anche incoraggiare il lavoro di cooperazione
e sviluppo tra le comunita palestinesi nelle aree A, B e C in modo da incrementare
la crescita economica territoriale. Potrebbe supportare e creare delle unita
amministrative piu ampie, che connettano diverse aree, per esempio, come dei
consigli congiunti per i servizi e delle municipalita congiunte.

Decolonizzazione

| palestinesi devono anche ideare dei piani di decolonizzazione per I'area C. Il Piano
Territoriale Nazionale per la Palestina, a supporto europeo, del 2009, include una
visione di sviluppo per I'area C nota come “Previsioni per la Palestina, 2025, 2050".
Il documento rappresenta una cornice di ampia prospettiva per sette principali
settori: economia, sviluppo urbano, infrastrutture, demografia, relazioni
internazionali, servizi e risorse naturali. L’Autorita Nazionale Palestinese deve
ultimare e adottare la prospettiva dello sviluppo territoriale come piano ufficiale
che offra procedure specifiche in merito a come affrontare le colonie israeliane
nell’area C. Un manuale su come comportarsi con le colonie israeliane, per
esempio, potrebbe essere sviluppato in collaborazione tra tutte le parti interessate
palestinesi, inclusi i profughi nella diaspora. Le linee guida detterebbero a quali
settori verrebbero allocate le colonie quando si sviluppasse uno Stato palestinese,
come l'agricoltura o I'industria. Questi settori determinerebbero il destino delle
colonie - cioe la demolizione o la conversione.

| palestinesi e i loro alleati devono continuare a supportare il movimento di
Boicottaggio, Disinvestimento e Sanzioni (BDS) e lavorare con le organizzazioni
internazionali per lottare per i diritti dei palestinesi allo sviluppo nell’area C. |
partner di sviluppo e quelli multilateriali, incluse le Nazioni Unite, dovrebbero
supportare tale sviluppo promuovendo costruzioni di grande scala nell’area C in
accordo con i parametri della soluzione dei due Stati.

I passi proposti qui sopra non possono realizzare uno sviluppo palestinese
sostenibile, ma possono aiutare a respingere 1’occupazione militare israeliana
nell’area C e oltre. Adottando queste e altre misure, la societa civile palestinese e
i leader politici devono prendere lo sviluppo nelle loro mani attraverso piani che
rispondano alle necessita della popolazione e che la mantengano sulla sua terra,
per contrapporsi ai piani coloniali di Israele.
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