Come Israele impedisce agli
agricoltori palestinesi di lavorare
le proprie terre

Amira Hass - 28 maggio 2017,Haaretz

Questa settimana e finito uno sciopero di un mese, in quanto
I’Amministrazione Civile ha accettato di riesaminare le procedure
riguardanti I’accesso alle terre coltivate oltre il Muro di separazione
in Cisgiordania. Le ragioni dello sciopero sono veramente
scomparse? Il tempo lo dira.

Lo sciopero ¢ finito. No, non quello famoso dei prigionieri palestinesi in Israele,
ma un altro sciopero, che coinvolge decine di migliaia di famiglie palestinesi le cui
terre sono rinchiuse tra il Muro di Separazione della Cisgiordania e la Linea
Verde [il confine tra Israele e Cisgiordania precedente la guerra del ‘67, ndtr.] -
’area nota in gergo militare come la “zona di congiunzione”.

Alla fine di febbraio i comitati palestinesi di collegamento di Qalgilyah, Tul Karm,
Salfit e Jenin hanno smesso di sottoporre all’ufficio di collegamento israeliano le
domande da parte di agricoltori palestinesi che chiedono i permessi per entrare
nelle loro terre. (Hanno continuato a presentare richieste per altri permessi).

Parecchi terreni sono coinvolti - circa 137,000 dunams (13.700 ettari), 94.000 dei
quali di proprietari privati, secondo I’Amministrazione Civile israeliana
[organismo militare che gestisce 1'occupazione in Cisgiordania] in Cisgiordania.
Ma nuove norme, e nuove interpretazioni di quelle esistenti, hanno ridotto la terra
che i palestinesi hanno il permesso di coltivare. E dalla fine dello scorso anno si
sono moltiplicati i resoconti delle nuove difficolta che i contadini devono
affrontare per ottenere i permessi per coltivare la loro terra.

“Non possiamo collaborare con, e di conseguenza dare il beneplacito a, regole che
renderanno piu facile per Israele impossessarsi di molte altre migliaia di dunam
con il pretesto che la terra e stata abbandonata,” hanno affermato i comitati di
collegamento, spiegando la propria iniziativa inusuale.
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Dopo circa tre mesi in cui i coltivatori sono stati impossibilitati a rinnovare i loro
permessi e hanno temuto sempre piu per il destino dei loro appezzamenti
abbandonati, la questione e stata discussa lo scorso martedi dal capo
dell’Amministrazione Civile, generale Ahvat Ben Hur, e dal vice ministro per gli
Affari Civili dell’Autorita Nazionale Palestinese, Ayman Qandil. Erano presenti
molte altre persone di entrambe le parti, e uno dei palestinesi [presenti] ha capito
che, in cambio della ripresa immediata del lavoro dei comitati, le regole sarebbero
rimaste congelate fino al 15 giugno. Durante questo periodo, Ben Hur le
riconsiderera e “speriamo per il meglio”.

L’Amministrazione Civile non I’ha chiamato un “congelamento”, ma “I’esame di
una serie di problemi relativi alle regole che governano la zona di congiunzione.”

Sorprendentemente questo sciopero non ha sollevato interesse oltre i coltivatori e
le loro famiglie, benché riguardi il futuro dell’intero patrimonio di terre pubbliche
palestinesi. Tuttavia forse non e sorprendente,perché dall’ottobre 2003 i
palestinesi non hanno liberta di movimento in questa zona. Fu allora che il
generale Moshe Kaplinsky, comandante delle forze israeliane in Cisgiordania,
emise un ordinanza di interdizione su tutta la zona di congiunzione.

Cittadini israeliani e residenti, persone che possono immigrare in Israele in base
alla “Legge del Ritorno” (questo dice 1’ordinanza) e turisti possono entrare in
questa zona liberamente. Solo i palestinesi hanno bisogno di un permesso per
entrare nelle loro terre e case, e non vi possono accedere per qualunque altra
ragione che non sia il lavoro o la residenza.

Dal 2009 I’Amministrazione Civile ogni tanto ha pubblicato il suo regolamento
degli ordini in vigore per permessi di ingresso nella zona di congiunzione (e non
solo per i contadini), per mettere in pratica quest’ordinanza. In febbraio e stata
rilasciata la quinta versione. Questo insieme di nuove regole e nuove
interpretazioni di quelle esistenti ha fatto suonare il campanello d’allarme.

Una di esse vanifica la tradizione palestinese del lavoro collettivo delle famiglie
sui terreni. Infatti ’Amministrazione Civile obbliga di fatto le famiglie a dividere
artificialmente la terra tra gli eredi dopo la morte del padre, anche se essi
vorrebbero piuttosto considerarla come una proprieta collettiva, con alcuni che
lavorano effettivamente la terra, altri che pagano il trattore, i semi o gli strumenti
agricoli, ed altri ancora che vendono i prodotti. Dividere la terra porta via tempo,



soprattutto a causa della doppia burocrazia israeliana e palestinese. Costa anche
denaro (imposte, ecc.) e puo provocare dispute.

Questa ordinanza e stata introdotta per la prima volta nel 2014. Da conversazioni
con agricoltori alla fine del 2016 risulta chiaro che alcuni di loro vi si sono gia
adeguati. I comitati di collegamento palestinesi a quanto pare non hanno capito
subito quanto fosse nefasta.

Nuova regola non scritta

Ma c’e un trucco: un’interpretazione che non compare nel regolamento. Nella
seconda meta del 2016 a quanto pare qualcuno nell’ufficio di collegamento
israeliano (parte dell’Amministrazione Civile) ha deciso che un appezzamento di
terra di meno di cinque dunam non necessita di piu di una persona che lo lavori -
di conseguenza, i permessi di accesso sarebbero stati concessi solo al proprietario
registrato, anche se fosse stato anziano, malato o avesse un altro lavoro.

Dalla fine del 2016 sia Haaretz che le organizzazioni per i diritti umani hanno
ricevuto numerose informazioni su questa prassi.

Come per ogni regola non scritta, all’inizio si poteva pensare che si trattasse di
casi isolati, forse derivanti da incomprensioni. Ma le testimonianze continuavano
ad arrivare. E in risposta alle domande di Haaretz un portavoce del Coordinatore
israeliano per le Attivita di Governo nei Territori non ha negato che questa e
effettivamente l'interpretazione utilizzata.

Dal 2014 I’Amministrazione Civile ha anche rifiutato di riconoscere che la moglie
ed i figli del proprietario abbiano diritti di proprieta sulla terra. In effetti vengono
loro concessi permessi di accesso sulla loro terra come “dipendenti”, il cui
numero dipende dalle dimensioni del terreno, dal tipo di produzione e dalla
stagione. Questa restrizione nei permessi per i membri della famiglia & il terzo
problema.

Secondo i dati dell’amministrazione civile, nell’aprile 2016 sono stati concessi a
contadini nella zona di collegamento 5.075 permessi. L’aprile scorso sono stati
5.218 (tutti per proprietari registrati). Presumibilmente l'incremento si deve a
persone che hanno obbedito all’ordine e hanno diviso la loro terra tra i loro eredi.

Al contrario il numero di permessi per “coltivatori dipendenti ” & sceso da 12.282



nell’aprile 2016 a 9.856 lo scorso aprile. Questa riduzione dovrebbe essere in
parte attribuibile allo sciopero. Ma conferma anche quello che i contadini hanno
raccontato ad Haarez e all’ong [israeliana] contro I’occupazione Machsom Watch:
sempre meno membri della famiglia ottengono permessi come “dipendenti”.

La norma che ha intensificato il campanello d’allarme & comparsa per la prima
volta nell’ultimo regolamento. Afferma che nessun permesso verra rilasciato per
terreni di meno di 330 metri quadrati, perché “non ci sono sostanziali necessita
agricole” per simili appezzamenti. Quindi, mentre I’Amministrazione Civile sta
obbligando le famiglie a dividere la loro terra, afferma anche che “non ci sono
sostanziali necessita agricole” per appezzamenti piccoli. Quanto ci vorra prima
che molte famiglie scoprano di avere una serie di appezzamenti piccoli,
“insostenibili”, e di conseguenza non hanno il diritto di accesso alla loro terra e a
lavorarla?

Per tutte queste ragioni i comitati di collegamento palestinesi hanno dichiarato lo
sciopero parziale. Quindi chiunque avesse un permesso scaduto (sono validi per
uno o due anni) non poteva rinnovarlo.

Una settimana fa, di sabato - prima dell’incontro di Ben Hur con Qandil - il
portavoce del COGAT [Coordinamento delle Attivita di Governo nei Territori,
ndtr.] ha detto ad Haaretz che Ben Hur aveva autorizzato gli uffici di
collegamento israeliani a ricevere le richieste di permesso direttamente da
“agricoltori con appezzamenti di cinque o piu dunam”. L’avvocato Alaa Mahajna,
che rappresenta molti contadini di Qalqilyah a nome dell’ANP, ha affermato che in
questa decisione il limite di cinque dunam ha confermato che le dimensioni del
terreno, e non i diritti di proprieta, sono diventati il fattore decisivo per il rilascio
dei permessi.

“Una china pericolosa”

L’organizzazione per i diritti umani “Hamoked” [Ong israeliana contro
I’'occupazione, ndtr.] - Centro per la Difesa dell’Individuo - ha aiutato i contadini a
cui & stato negato il permesso ad accedere alla loro terra dal 2002. In genere
I’Amministrazione Civile (subordinata al COGAT) ritira il rifiuto in seguito
all’'intervento di “Hamoked” (compresi ricorsi all’Alta Corte di Giustizia). Ma non
tutti conoscono “Hamoked”, essa non ha le risorse per gestire decine di migliaia
di casi e non e compito di “Hamoked” svolgere servizi altrui per loro.



L’avvocato Yadin Elam si € occupato di tutti i ricorsi all’Alta Corte presentati da
“Hamoked” sulla questione. Lo scorso gennaio ha scritto a Ben Hur in merito ai
problemi presenti in una bozza dell’ultimo regolamento e nella sua
interpretazione. Ha messo in guardia riguardo a una “china pericolosa” di regole
e della loro applicazione piu rigida nel concedere i permessi, contrariamente
all’impegno dello Stato all’Alta Corte che il danno causato ai contadini sarebbe
stato minimo.

Sette anni dopo ’emanazione del primo regolamento “pare che qualcuno abbia
deciso di riscriverlo e di interpretare ogni norma nel modo piu dannoso che si
possa immaginare,” ha scritto Elam. Ha citato il limite di cinque dunam, cosi
come la meschina lentezza burocratica che comporta avere un permesso, con il
risultato di perdere giorni di lavoro agricolo.

Elam ha scritto che le norme sono difficili da capire persino per un avvocato
israeliano. Oltretutto il regolamento e pubblicato solo in ebraico, per cui quelli la
cui vita dipende da esso in pratica non lo possono leggere.

La sua lettera e stata inviata anche al consigliere giuridico per la Cisgiordania, il
colonnello Eyal Toledano, e al difensore civico dell’Amministrazione Civile, il
tenente Bar Naorani. Gli e stata garantita una risposta, che non é ancora arrivata.

Lo scorso mese, come preliminare all’appello all’Alta Corte, Mahajna ha chiesto
alla procura generale di annullare le nuove norme. Ha definito la regola dei 330
metri quadrati “draconiana, senza basi giuridiche”, aggiungendo che “contraddice
il concetto fondamentale della legge e dei diritti di proprieta,” in quanto “i diritti
di proprieta su un appezzamento di terreno le cui dimensioni non superano i 330
metri quadrati non sono considerati diritti e non vengono protetti.”

“Questa norma crea de facto un sistema di proprieta nuovo e fondamentalmente
diverso, che si applica a due diversi gruppi nazionali sotto lo stesso regime, con
tutto quello che cio implica,” ha scritto.

La risposta che ha ricevuto e simile a quella del COGAT ad Haaretz lo scorso
sabato: “In base a chiare ragioni di sicurezza, € necessario limitare la liberta di
movimento sul lato della barriera di sicurezza verso Israele. L’Amministrazione
Civile attribuisce importanza a garantire il diritto di accesso alla loro terra ai
contadini proprietari palestinesi.”



I1 COGAT ha anche detto ad Haaretz che il nuovo regolamento “intende offrire
una soluzione migliore ai residenti che necessitano di permessi di accesso alla
zona di congiunzione, salvaguardando le necessita di sicurezza ed evitando abusi
dei permessi. Non ci sono impedimenti a un membro di una famiglia che lavora
una serie di terreni per i suoi parenti, sia per il fatto che questi ultimi si trovino
all’estero o per configurare una necessita agricola unendo appezzamenti. Ma per
fare cio, la richiesta deve essere accompagnata da una procura da parte del
proprietario del terreno.”

Criteri per determinare il numero di dipendenti in base alle dimensioni del
terreno e al tipo di prodotto sono gia stati inclusi nel regolamento del 2014, cosi
continua, con la disposizione che le richieste di far entrare piu familiari della
quota consentita sarebbero state prese in considerazione dal capo dell’ufficio di
collegamento del distretto. Il regolamento del 2017 “ha definito il termine
‘necessita agricole’ in base al parere professionale del dirigente del personale
agricolo, per garantire uniformita nel valutare queste richieste.

“Il regolamento lo stabilisce come una norma, permessi ‘agricoli’ non saranno
concessi per piccoli appezzamenti che non superino i 330 metri quadrati. Questa
norma puo non essere rispettata se vengono presentate prove che, nonostante le
piccole dimensioni del terreno, c’e una reale necessita colturale. Nel caso non ci
siano queste necessita, i proprietari possono chiedere un permesso per ‘uso
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personale’.

Tuttavia i permessi per ‘uso personale’ sono solo una tantum e non possono
essere rinnovati automaticamente.

Centinaia di agricoltori stanno ora aspettando in fila presso gli uffici di
collegamento palestinesi con richieste di rinnovo dei permessi da inoltrare alla
burocrazia israeliana. Le ragioni dello sciopero sono davvero scomparse? Il tempo
lo dira.

(traduzione di Amedeo Rossi)



