Facciamo chiarezza: Israele
estende la facolta di privare i
palestinesi di cittadinanza e
residenza
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Una nuova legge, approvata da una schiacciante maggioranza della
Knesset, fa parte di un processo in corso di consolidamento di
sistemi giuridici diversi per ebrei e palestinesi.

Il 15 febbraio la Knesset ha approvato un nuovo disegno di legge intitolato “Legge
per la revoca della cittadinanza o dello stato di residenza a un terrorista che riceva
fondi per aver commesso un atto di terrorismo, 2023".

Secondo la legge, approvata con una netta maggioranza di 94 membri della
Knesset sia della coalizione di governo che del blocco di opposizione e solo 10 voti
contrari, il ministero dell'Interno israeliano sara autorizzato a revocare la
cittadinanza o la residenza a una persona se condannata o detenuta per aver
commesso un’ ” azione terroristica”, a condizione che abbia percepito fondi, o che
qualcun altro li abbia percepiti per suo conto, dall’Autorita Palestinese (AP). La
legge consente inoltre I'espulsione di queste persone nella Cisgiordania occupata o
nella Striscia di Gaza se soddisfano i criteri di cui sopra.

Nello stesso giorno il plenum della Knesset ha approvato in lettura preliminare un
altro disegno di legge volto a deportare le famiglie dei “terroristi”, che il Comitato
giuridico ministeriale aveva promosso all’inizio di quella settimana. E difficile
stabilire se questo disegno di legge, a cui il procuratore generale si € opposto,
possa andare avanti o meno; tuttavia, proprio come per I'altra legge, hanno votato
a favore parlamentari sia della coalizione di governo che dell’opposizione.

E impossibile negare la portata delle violazioni di diritti fondamentali contenuti
nella nuova legge, in particolare quelli dei cittadini palestinesi di Israele e dei
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residenti palestinesi di Gerusalemme est. Il diritto alla cittadinanza e noto come
“diritto ad avere diritti”, da cui derivano i diritti civili piu basilari.

La negazione di questo diritto fondamentale € una misura gravissima e rendera
apolidi le persone, in violazione della Convenzione delle Nazioni Unite del 1961
sulla riduzione dell’apolidia. La revoca della residenza dei palestinesi a
Gerusalemme Est contravviene anche alla Quarta Convenzione di Ginevra in
quanto, secondo il diritto internazionale, Gerusalemme Est e un territorio occupato
che e stato annesso illegalmente da Israele.

Oltre a queste violazioni la nuova legge amplia enormemente i motivi in base ai
quali si potra usare la misura. Cio costituira una punizione addizionale oltre a ogni
condanna che un individuo ricevera dal sistema legale penale israeliano,
costituendo quindi una doppia punizione che contravviene ai principi piu basilari
dello stato di diritto, inclusa la finalita dei procedimenti giudiziari.

Israele ha gia un meccanismo legale che in sé e problematico e che e stato
recentemente confermato dalla Corte Suprema, per cui lo Stato pud revocare la
cittadinanza dei palestinesi in Israele cosi come meccanismi legali aggiuntivi per
revocare la residenza dei palestinesi di Gerusalemme est. Ma si pensa che la
nuova legge approvata la scorsa settimana ampliera in modo significativo I'ambito
di tali meccanismi e nel far cio consolidera ulteriormente due sistemi legali
separati per ebrei e palestinesi su entrambi i lati della Linea Verde [il confine tra
Israele e Cisgiordania prima dell’'occupazione nel 1967, ndtr.] .

Qual e stato finora il metodo di revoca della cittadinanza e residenza
secondo la legge israeliana?

Secondo I'emendamento alla legge sulla cittadinanza del 2008 il ministero degli
Interni israeliano € autorizzato, su raccomandazione del Procuratore Generale e
con l'approvazione di un tribunale distrettuale, a revocare la cittadinanza a
individui che abbiano commesso un atto che costituisce “una violazione della lealta
verso lo Stato di Israele.”

Questo emendamento era stato esaminato dalla Corte Suprema per la prima volta
con una sentenza emanata nel luglio 2022 nel caso di Alaa Zayoud, in cui si
concludeva che I'emendamento soddisfa i principi costituzionali israeliani anche se
la revoca comporta apolidia di qualcuno, sempre che il ministero degli Interni gli



conceda la residenza permanente in Israele. Sebbene lo Stato alla fine di quel caso
non abbia privato Zayoud della cittadinanza, la sentenza della corte ha affermato
e legittimato la disposizione razzista della legge che viola gravemente i diritti
umani e contravviene al diritto internazionale, basandosi solo su norme giuridiche
israeliane.

Un emendamento del 2018 alla Legge sull’ingresso in Israele ha portato a una
disposizione simile riguardo alla revoca della residenza ai palestinesi di
Gerusalemme est, dopo che la Corte Suprema aveva accettato un ricorso da parte
di membri del Consiglio Legislativo palestinese, il parlamento dell’Autorita
Palestinese a cui i permessi di residenza erano stati negati; piuttosto che emanare
una decisione finale sul caso, la corte diede alla Knesset I'opportunita di creare una
nuova legislazione che avrebbe soddisfatto i criteri costituzionali. La Knesset ha
quindi approvato una legge che deve essere ancora rivista dalla Corte Suprema,
ma che e gia in vigore e che permette al ministero degli Interni di revocare la
residenza di una persona dopo essersi consultato con un comitato creato dal
ministero.

Ci sono ulteriori strade che consentono a Israele di revocare la residenza ai
palestinesi di Gerusalemme est. Nel 1988 una commissione di giudici della Corte
Suprema, presieduta da Aharon Barak, confermo la revoca della residenza di
Mubarak Awad, un accademico e fondatore del Centro Palestinese per lo Studio
della Nonviolenza, sulla base del fatto che aveva spostato il “centro della sua vita”
lontano da Gerusalemme. Sulla scia di questa sentenza seguirono molte centinaia
di casi simili.

Cosa costituisce “terrorismo” o altri reati che potrebbero essere motivo
di revoca?

Sia la Legge sulla Cittadinanza che la Legge sull'ingresso in Israele contengono
tipologie di reati che costituiscono una “violazione della lealta,” e una condanna
per queste tipologie offre al ministero degli Interni la possibilita di approvare la
revoca di cittadinanza o residenza. La prima € commettere un “atto di terrorismo,”
come definito dalla Legge sul Controterrorismo del 2016; istigare o aiutare un tale
atto; avere un ruolo attivo in un’organizzazione “terroristica” o in una
organizzazione definita “terroristica”. La seconda categoria si riferisce ad atti che
costituiscano “tradimento” o “spionaggio grave” ai sensi del codice penale. In casi
di revoca della cittadinanza c’e anche una terza categoria: acquisire la cittadinanza



di uno “Stato nemico” (la lista degli “Stati nemici” e la stessa usata per proibire la
riunificazione familiare per i palestinesi).

L'uso frequente del termine “terrorista” nel contesto israeliano, sia nella revoca di
cittadinanza e residenza che nel contesto di misure punitive aggiuntive contro i
palestinesi, richiede ulteriori spiegazioni di come la legge israeliana definisca un
“atto di terrorismo.” Non c’e una lista precisa di reati che sono definiti come inclusi
nell’ambito della Legge sul controterrorismo, ma piuttosto una sorta di filtro che
etichetta certi reati come “terrorismo” se soddisfano una combinazione di criteri:
avere un motivo e commettere o minacciare di commettere un atto. Secondo
questi criteri molto ampi un atto come lanciare pietre a una manifestazione puo
essere considerato “terrorismo.”

Considerare “atto terroristico” un reato, espone le persone accusate a trattamenti
piu severi nel processo giudiziario e nella pena e pud anche essere applicato
retroattivamente a precedenti condanne penali. Dopo I'emanazione della Legge sul
controterrorismo Adalah [ong israeliana che difende i diritti dei palestinesi con
cittadinanza israeliana, ndt.] ha messo in guardia che la definizione di “atto di
terrorismo” previsto dalla legge era troppo ampia e vaga. Il documento sostiene
che in base a questa definizione la Legge sul controterrorismo potrebbe includere
atti commessi da palestinesi durante proteste politiche legittime, contro
I’occupazione, la discriminazione, il razzismo, lo spossessamento e I'oppressione
che affrontano.

Ci sono parecchi segnali che questa definizione € stata ideata per applicare
sanzioni discriminatorie contro i palestinesi. Per esempio dati ufficiali del pubblico
ministero relativi agli eventi del maggio 2021 confermano che la proporzione di
imputati palestinesi accusati di aver commesso un “atto di terrorismo” era
significativamente piu elevata di quella degli imputati ebrei in circostanze simili.

Inoltre la clausola di revoca nella Legge sulla Cittadinanza chiaramente prende di
mira i palestinesi. Come parte del procedimento nel caso di Zayoud il ministero
dell’interno aveva passato dati alla Corte Suprema che mostravano che, dei 31
casi in cui lo Stato aveva preso in considerazione la revoca della cittadinanza,
nessuno di essi riguardava un cittadino ebreo. Nonostante cio, il presidente della
Corte Suprema, Esther Hayut, dichiaro nella sentenza che, dato che solo tre
richieste di revoca della cittadinanza erano state sottoposte dal ministero degli
Interni all’approvazione della corte, non c’erano motivi sufficienti per provare la



discriminazione.
Come la nuova legge cambia I’attuale quadro giuridico?

La legge approvata la scorsa settimana aggiungera un ulteriore meccanismo per la
revoca della cittadinanza e della residenza oltre a consentire I'espulsione in
Cisgiordania o a Gaza. Con il nuovo meccanismo le persone che potranno essere
soggette alla revoca includeranno individui condannati e incarcerati per aver
commesso un atto di “terrorismo” o un atto di “tradimento,” e, ove sia
“comprovato in modo soddisfacente per il ministero dell’Interno”, quanti vengano
accusati di aver ricevuto fondi dall’Autorita Palestinese “per violare la lealta [allo
Stato di Israele, ndt.]".

La legge include anche il presupopsto che chiunque riceva pagamenti dall’ANP non
sia da considerare apolide perché avrebbe uno status nell’ANP. Questo € un chiaro
tentativo di aggirare gli obblighi imposti dalla Corte Suprema sul ministero degli
Interni nella sentenza Zayoud per assicurare che la persona la cui cittadinanza sia
revocata mantenga uno status permanente in modo da non renderla apolide.

La legge inoltre non prevedera |'approvazione del procuratore generale, ma
piuttosto quella del ministero della Giustizia e richiedera che la corte risponda
entro 30 giorni alla richiesta del ministero dell’Interno per la revoca, a meno che la
corte sia convinta che la richiesta sia ingiustificata. Nei casi in cui la residenza
permanente sia revocata, l'individuo avra solo sette giorni di tempo per opporsi
alla condanna. Secondo la legge coloro che hanno seguito la procedura descritta
saranno deportati quando la loro condanna al carcere sara scontata.

Perché questa legge e razzista?

Questi reati di “violazione della lealta” sono basati sulla definizione di un “atto di
terrorismo” che in se stesso € un modo di prendere di mira in modo differenziato i
palestinesi. Le condizioni che devono essere soddisfatte per dare come risultato
I'espulsione sono dirette in modo evidente contro i palestinesi in virtu del requisito
che abbiano ricevuto fondi specificatamente dall’AP.

| sostenitori della legge hanno dichiarato che essa intende impedire ai palestinesi
condannati di un atto di terrorismo o ai membri delle loro famiglie di essere
“ricompensati” per il loro atto. Tuttavia, ai sensi della legge esistente, il ministero
della Difesa ha gia la possibilita, che & frequentemente utilizzata, di confiscare tali



fondi trasferiti dall’ANP, quindi e difficile non concludere che le disposizioni di
questa legge vogliono ottenere uno scopo diverso.

Solo recentemente un’inchiesta ha rivelato la rete di raccolta fondi di
un’organizzazione israeliana che sostiene finanziariamente gli assassini dell’ex
primo ministro Yitzhak Rabin, della famiglia Dawabshe, di Shira Banki e altri ebrei
condannati per crimini nazionalisti (I'organizzazione, inizialmente registrata con il
nome Hanamel Dorfman, attuale capo del personale del ministro della Sicurezza
Nazionale Itamar Ben Guvir,). Questi prigionieri ebrei-israeliani e altri come loro non
saranno colpiti dalle condanne imposte dalla nuova legge.

Distinzioni razziste di questo tipo sono gia state sostenute in una sentenza del
giudice Noam Sohlberg in risposta a un ricorso riguardante la demolizione della
casa di cinque palestinesi. Sohlberg ha respinto le affermazioni secondo cui
sarebbe stata applicata una politica discriminatoria e ha sostenuto che le ragioni
per cui le case degli ebrei che hanno ucciso palestinesi non sarebbero state
distrutte “e perché nel settore ebraico non c’e la stessa necessita di deterrenza
generale che e la base delle demolizioni delle case.” Circa le uccisioni della
famiglia Dawabshe e di Muhammed Abu Khdeir il giudice ha sostenuto che quando
esse sono avvenute c’e stata una “potente e decisiva condanna da parte degli
ebrei che non c’'e dalla parte opposta (palestinese).”

Nelle prime discussioni dei comitati della Knesset lo scopo della legge appena
approvata e stato apertamente dichiarato. Per esempio, il parlamentare del Likud
Hanoch Milwidsky ha detto: “Non penso di dovermi giustificare sul fatto di essere
nello Stato degli ebrei che preferiscono gli ebrei” e ha ulteriormente chiarito cosa
intendesse dire nella risposta ad Ahmad Tibi, parlamentare di Ta'al [“Movimento
arabo per il rinnovamento”, uno dei componenti della Lista Unita, ndtr.]: “lo
preferisco i killer ebrei ai killer arabi.”

Durante la stessa discussione, Limor Son Har-Melech, parlamentare di Otzma
Yehudit [Potere Ebraico, partito di estrema destra, N.d.T.] che era fra i promotori
della legge, ha criticato persino I'idea che ricevere denaro dall’ANP sarebbe una
condizione per I'espulsione. Secondo lei la cittadinanza dovrebbe essere revocata
“a ogni terrorista che uccide un ebreo perché e un ebreo,” aggiungendo che la
condanna appropriata per un tale delitto dovrebbe essere la condanna a morte.

L'accordo di coalizione di Otzma Yehudit con il Likud include una legge per la pena



di morte ai “terroristi,” anch’essa intesa a colpire esclusivamente i palestinesi:
I’accordo chiarisce che sara applicata solo agli “atti di terrorismo mirati a
danneggiare lo Stato di Israele come Stato del popolo ebraico.”

Conclusioni

La nuova legge dovrebbe essere vista come nient’altro che parte di un processo in
corso per rafforzare sistemi legali separati per ebrei e palestinesi sotto il controllo
israeliano. Questa tendenza e stata ulteriormente evidenziata dai principi guida
dell’attuale governo e dall'accordo di coalizione firmato in occasione del suo
insediamento, che include una lunga lista di misure aggiuntive per espandere
ulteriormente sistemi separati di applicazione delle leggi ed esecuzione delle pene.

In uno studio pubblicato da Adalah che analizza i documenti fondanti della
coalizione e chiaro che questi documenti vedono la supremazia ebraica e la
separazione razziale come principi fondamentali del regime israeliano. Queste
caratteristiche dell’apartheid sono chiaramene visibili nella nuova legge sulla
revoca [della cittadinanza o della residenza, ndt.].

Uno degli iniziatori della legge, Yinon Azoulai, parlamentare di Shas [partito politico
di ebrei ortodossi ashkenaziti, ndt.] spiegando il suo scopo ha detto alla Knesset:
“Che tutti quelli che si ribellano contro di noi capiscano questo: in questo Stato noi,
gli ebrei, siamo i signori della terra.” E, come ha detto il primo ministro Benjamin
Netanyahu all’inizio di un incontro governativo la scorsa settimana, la nuova legge
serve “ad affondare piu profondamente le nostre radici nella nostra terra.” Ma e
importante ricordare che il sostegno a questa legge, come a molte altre leggi
razziste, in Israele arriva da ogni fazione sionista della Knesset, sia dalla coalizione
di governo che dall’opposizione.

Adalah - Il centro legale per i diritti della minoranza araba in Israele é
un’organizzazione indipendente per i diritti umani e un centro legale. Adalah lavora
nei tribunali israeliani e presso gli organi decisionali internazionali per promuovere
e difendere i diritti umani di tutti i palestinesi sottoposti alla giurisdizione dello
Stato di Israele.

(traduzione dall’inglese di Mirella Alessio)



