Netanyahu ha offerto al leader
dell’opposizione di insistere
insieme per un’iniziativa di pace
regionale - e poi ha fatto marcia
indietro
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Netanyahu ed Herzog avevano raggiunto una sensazionale intesa sei
mesi fa; una dichiarazione congiunta al Cairo, compresa la
disponibilita per un compromesso territoriale e una riduzione della
costruzione di colonie, era pronta ad essere seguita dall’annuncio di
un governo di unita. Ma la crisi di Amona ha interrotto le trattative.

Sei mesi fa il primo ministro Benjamin Netanyahu ha inviato al leader
dell’opposizione Isaac Herzog un documento contenente una dichiarazione
congiunta per sollecitare un’iniziativa di pace regionale e stringere un governo
israeliano di unita - prima di fare marcia indietro qualche settimana dopo.

Netanyahu ha mandato il documento ad Herzog sette mesi dopo un incontro di
pace segreto ad Aqaba, Giordania, riportato due settimane fa da Haaretz.

Il documento rifletteva la volonta di Netanyahu di arrivare ad un compromesso
territoriale in una soluzione dei due Stati con i palestinesi e un freno alla
costruzione delle colonie.

Tre settimane dopo aver inviato la proposta e dopo aver concluso un accordo di
massima, Netanyahu ha iniziato a tirarsi indietro durante la crisi politica in merito
all’avamposto non autorizzato di Amona, in Cisgiordania. In ottobre i contatti tra
le due parti si sono interrotti e alla fine sono falliti.

Il documento, consegnato da Netanyahu a Herzog il 13 settembre dopo due giorni
di colloqui, era una bozza che avrebbero dovuto sottoporre ad un summit al Cairo
0 a Sharm el-Sheikh insieme al presidente egiziano Abdel Fattah al-Sisi e forse al
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re di Giordania Abdullah II. Quell’incontro avrebbe dovuto aver luogo all’inizio di
ottobre.

Era previsto che il summit avrebbe lanciato I'iniziativa di pace regionale e poco
dopo che Netanyahu ed Herzog fossero tornati in Israele, avrebbero dovuto
annunciare l'inizio di una maratona negoziale per un governo di unita.

Una serie di leader internazionali sarebbero stati coinvolti nel processo; figure di
spicco in Giordania e in Egitto, cosi come 1’ex primo ministro britannico Tony
Blair - che era direttamente coinvolto nei contatti - e I'ex- segretario di Stato USA
John Kerry ed alcuni dei suoi consiglieri, sarebbero state informate del
documento.

Ben Caspit, del quotidiano “Maariv”, ha riportato qualche mese fa alcuni dettagli
della proposta, ma questa e la prima volta che il documento viene interamente
pubblicato.

In risposta a questo articolo, l'ufficio del primo ministro ha affermato: “La
descrizione relativa ad un possibile processo regionale che non e stato realizzato
e totalmente falsa. L’argomento non ha niente a che fare con Amona. Il primo
ministro Netanyahu e interessato a procedere in un’iniziativa regionale. Chiunque
le abbia fornito questa informazione non € a conoscenza dei dettagli, o li sta
falsificando.”

L'ufficio di Herzog ha rifiutato di commentare il documento, che viene riportato
integralmente qui di seguito:

“Desideriamo ringraziare il presidente al-Sisi per la sua volonta di svolgere un
ruolo attivo per far progredire la pace la sicurezza nella regione e rilanciare il
processo di pace.

“Riaffermiamo il nostro impegno per la soluzione dei due Stati per due popoli e il
nostro desiderio di perseguire questa soluzione.

“Israele desidera la fine del conflitto e di ogni rivendicazione, il riconoscimento
mutuo tra due Stati nazionali, il rafforzamento della sicurezza e una soluzione
territoriale condivisa che, tra le altre cose, riconosca i centri abitati esistenti.

“Nella ricerca della pace, Israele tende la mano ai palestinesi per iniziare
negoziati diretti e bilaterali senza condizioni.



“Israele vede in modo positivo lo spirito generale dell’ iniziativa di pace araba e
gli elementi positivi in essa contenuti. Israele apprezza il dialogo con gli Stati
arabi riguardo a questa iniziativa, in modo da riflettere sui drammatici
cambiamenti degli ultimi anni nella regione e lavorare insieme per procedere
verso la soluzione dei due Stati e una pace piu complessiva nella regione.

“Nel contesto dei rinnovati tentativi di pace, le attivita di colonizzazione di Israele
in Giudea e Samaria (la Cisgiordania) saranno messe in atto in modo da facilitare
il dialogo per la pace e I’obiettivo dei due Stati per due popoli.

“Israele lavorera con I’Autorita Nazionale Palestinese per migliorare in modo
significativo le condizioni economiche e la cooperazione economica, anche
nell’Area C [sotto totale controllo di Israele in base agli accordi di Oslo. Ndtr.] e
per potenziare il coordinamento per la sicurezza.

“Israele auspica una stabilita a lungo termine a Gaza, compresa la ricostruzione
umanitaria e concreti accordi per la sicurezza.”

Kerry, Sisi e [il re della Giordania] Abdullah nel febbraio 2016 sono stati presenti
al summit di Aqaba, che e stato la base dei contatti tra Netanyahu ed Herzog per
formare un governo di unita tra marzo e maggio. I loro contatti sono naufragati
alla fine di agosto prima di essere ripresi.

Netanyahu e Kerry si sono incontrati il 26 giugno per una cena di sei ore nel
ristorante “Pierluigi” di Roma. Hanno mangiato e bevuto, e si dice che Netanyahu
abbia fumato in continuazione sigari cubani. Un ex-funzionario di alto livello USA,
parlando in incognito, ha fornito qualche dettaglio della conversazione.

“Qual ¢ il tuo piano per i palestinesi, cosa vuoi che succeda ora?” ha riferito che
Kerry ha chiesto a Netanyahu.

Il primo ministro ha detto di auspicare di procedere insieme ai Paesi arabi con
un’iniziativa regionale, basata sul piano in cinque punti che aveva presentato ad
Aqaba quattro mesi prima.

Kerry ha detto a Netanyahu che i passi che egli aveva intenzione di intraprendere
non erano sufficienti per far unire al piano di pace regionale Paesi arabi come
Arabia Saudita ed Emirati Arabi Uniti.

“Una dichiarazione positiva ma vaga sull’iniziativa di pace araba e passi simbolici



sul terreno non ti aiuteranno a portare gli arabi al tavolo delle trattative. Lo so
perché gliel’ho chiesto,” ha detto Kerry secondo quanto citato dal funzionario
USA. “Non hai un percorso per tornare a colloqui diretti con i palestinesi o un
canale di dialogo con i Paesi arabi. Sei arrivato al limite. Qual ¢ il tuo piano?”

Kerry ha presentato a Netanyahu una versione aggiornata dell’iniziativa regionale
che ha presentato ad Agaba. All’inizio di giugno, trenta ministri degli Esteri si
sono incontrati a Parigi per partecipare all’iniziativa di pace francese, ma
Netanyahu ha snobbato la mossa francese. Kerry ha detto a Netanyahu che il
piano aggiornato che suggeriva avrebbe sostituito 1'iniziativa francese e incluso
’elemento regionale a cui il primo ministro teneva tanto.

La proposta di Kerry includeva una conferenza di pace regionale comprendente
Israele, i palestinesi, i Paesi arabi sunniti come Arabia Saudita e gli Emirati Arabi
Uniti, con cui Israele non ha relazioni diplomatiche, la Russia, la Cina e 1'Unione
Europea. Kerry ha suggerito che la conferenza fosse tenuta sulla base degli stessi
sei principi di accordo permanente che aveva presentato al summit di Aqaba e che
includevano il riconoscimento di Israele come Stato ebraico.

Kerry ha detto a Netanyahu che Israele ed i palestinesi non avrebbero dovuto
adottare i principi e avrebbero anche potuto esprimere pubblicamente riserve su
di essi. Ma il summit avrebbe rilanciato i colloqui diretti [tra Israele ed i
palestinesi. Ndtr.] e stabilito un canale di negoziato con i Paesi arabi. Cio avrebbe
incluso discussioni su un accordo di sicurezza regionale che Israele desidera e il
riconoscimento da parte degli arabi e di molti Paesi occidentali di Israele come
Stato ebraico.

Visita a sorpresa di un ministro egiziano

Un ex- funzionario di alto livello americano ha notato che Netanyahu non ha
accettato né rifiutato la proposta di Kerry; ha semplicemente detto che ci avrebbe
pensato. Ma due giorni dopo l'incontro con Netanyahu a Roma, Kerry ha chiamato
Herzog e l'altra leader dell’alleanza “Unione Sionista”, Tzipi Livni. Kerry li ha
informati delle sue conversazioni con Netanyahu e dell’iniziativa che aveva
proposto, e ha chiesto loro con discrezione se per loro fosse possibile unirsi alla
coalizione di governo.

L’iniziativa francese, insieme alla revisione di Kerry della sua proposta, ha
intensificato la pressione su Netanyahu e lo ha portato a riprendere i suoi contatti



con Sisi e Blair. Ancora una volta egli ha anche proposto un processo di pace
regionale che aggirasse I’'amministrazione Obama e non richiedesse ad Israele di
impegnarsi sui sei principi di Kerry.

I1 10 luglio, due settimane dopo l'incontro con Kerry a Roma, il Ministro degli
Esteri egiziano Sameh Shoukry si e recato a sorpresa in visita a Gerusalemme. E’
stata la prima visita in Israele di un ministro degli Esteri egiziano in un decennio,
ed e stata preceduta da visite al Cairo dell’inviato di Netanyahu per il processo di
pace, Isaac Molho. Durante la visita Shoukri ha incontrato Herzog cosi come
Netanyahu.

Un importante funzionario israeliano informato dei contatti ha affermato che
Shoukry e arrivato per verificare se Netanyahu avrebbe confermato quello che
aveva detto a Sisi dopo il loro colloquio di meta maggio - che voleva che 1'Egitto
cercasse di instaurare un dialogo tra Israele ed i palestinesi, con 1’'appoggio degli
Stati arabi. Shoukry ha detto a Netanyahu che I’Egitto voleva sapere quali passi il
primo ministro avesse intenzione di compiere per far progredire l'iniziativa di
pace, sottolineando che Sisi pensava ancora che portare I'Unione Sionista nella
coalizione avrebbe dimostrato la serieta di Netanyahu. Shoukry ha esposto lo
stesso messaggio a Herzog.

I contatti internazionali si sono ridotti d’intensita nelle settimane seguenti, nel
mezzo dell’estate. Ma Kerry ha continuato a tenere conversazioni settimanali con
Netanyahu e con molti altri leader regionali. Un ex alto funzionario diplomatico
USA ha detto che Kerry si e rifiutato di arrendersi, nonostante i suoi consiglieri e
la Casa Bianca gli dicessero che Netanyahu non era serio e che Kerry stava
facendo un errore.

“La Casa Bianca ha detto a Kerry che il presidente Obama voleva lasciare
Netanyahu e (il presidente Mahmoud) Abbas cuocere nel loro brodo, ma Kerry ha
insistito perché la questione era molto importante per lui,” ha detto 1’ ex alto
funzionario diplomatico USA.

I1 21 agosto Kerry ha chiamato Herzog e Livni ancora una volta. Ha detto loro che
intendeva visitare Egitto e Arabia Saudita entro poche settimane in un ultimo
tentativo di fare pressione per una conferenza di pace regionale basata sui
principi che aveva presentato a Netanyahu ad Agaba e a Roma. I principi
sarebbero stati sottoposti alla conferenza a nome di tutti i partecipanti, ma Israele



ed i palestinesi avrebbero potuto sollevare obiezioni.

Secondo I'ex alto funzionario diplomatico USA e una fonte israeliana al corrente
dei contatti, Kerry ha detto ad Herzog e Livni di credere di poter portare
Netanyahu, Abbas e gli Stati arabi, compresa 1’Arabia Saudita, a una simile
conferenza, che avrebbe segnato un cambiamento storico per la regione.

Allora Kerry e arrivato al punto principale della sua telefonata: “Non voglio
interferire nella politica israeliana,” ha detto. “Ma alla luce di queste circostanze,
prendereste in considerazione la possibilita di unirvi alla coalizione [di governo in
Israele. Ndtr.]? Anche questo sarebbe un cambiamento molto importante.”

L’ ex alto funzionario diplomatico USA e la fonte israeliana hanno rilevato che
Livni non ha rifiutato le notazioni di Kerry, ma ¢ sembrata molto scettica sulle
intenzioni di Netanyahu. Anche Herzog, che era rimasto scottato da Netanyahu
pochi mesi prima, era molto scettico, ma ha espresso la volonta di esaminare la
proposta se avesse ricevuto da Paesi della regione indicazioni che la conferenza
sarebbe stata un’iniziativa seria.

Quella settimana Herzog ha parlato con importanti funzionari di Egitto, Giordania
e Stati arabi che non hanno rapporti diplomatici con Israele, in un tentativo di
stabilire se un processo di pace regionale avesse una possibilita. In alcune
conversazioni ha sentito che i leader arabi avevano intenzione di cooperare con
l'iniziativa di Kerry, ma in altre ’approccio era piuttosto “si, ma..”

Herzog si e reso conto che c’erano fondamentalmente due percorsi in
competizione: quello di Kerry, che includeva principi per raggiungere un accordo
permanente e tenere una conferenza importante, e un secondo guidato da Blair e
dall’Egitto, che riguardava misure piu limitate e un summit piu ridotto e modesto.

Nell'ultima settimana di agosto, quando i contatti internazionali erano al loro
massimo, Herzog ha ricevuto una telefonata da Netanyahu. Il primo ministro ha
detto di voler cercare ancora una volta di progredire in un processo regionale con
Sisi, e di voler sapere se Herzog avrebbe ancora una volta preso in considerazione
di partecipare a un governo di coalizione. Herzog, molto scettico e prudente, ha
fatto due richieste: sentire direttamente Egitto e Giordania sull’argomento e
ricevere le proposte di pace di Netanyahu per iscritto.

Nei giorni seguenti entrambe le richieste di Herzog sono state esaudite. Primo, un



inviato egiziano che si e recato in Israele gli ha detto che Sisi era davvero
interessato a un processo di pace regionale e importanti funzionari giordani gli
hanno inviato lo stesso messaggio per telefono. Secondo, il 13 settembre
Netanyahu ha spedito ad Herzog il documento dell’iniziativa di pace, con una
bozza della dichiarazione congiunta.

Nelle due settimane successive Netanyahu ed Herzog hanno tenuto intensi
contatti, segnati da frequenti discussioni. Secondo un collega di Herzog, il leader
dell’opposizione ha chiesto una serie di modifiche del documento. Primo, Herzog
ha rifiutato la richiesta di Netanyahu che il termine “costruzione governativa”
fosse utilizzato nella dichiarazione in riferimento alle colonie e ha chiesto che
ogni riferimento includesse ogni tipo di costruzioni.

In piu, Herzog ha chiesto che la sospensione delle costruzioni nelle colonie isolate
al di fuori dei blocchi delle colonie non dipendesse dal fatto che ci fossero in corso
colloqui con i palestinesi. Piuttosto le politiche a questo proposito sarebbero state
stabilite da lui e da Netanyahu come politiche del governo, anche se questo non &
stato detto apertamente. Netanyahu ha accettato tutti i punti, e la dichiarazione &
stata riscritta per riflettere questo accordo.

Il secondo punto riguardava un significativo cambiamento nella politica israeliana
rispetto al territorio della Cisgiordania classificato come Area C in base agli
accordi di Oslo, in cui Israele detiene il controllo esclusivo, sia militare che civile,
per consentire un maggiore sviluppo edilizio ed economico palestinese.
Netanyahu ha accettato di chiarire questa questione nella dichiarazione.

Inoltre Herzog ha chiesto 1’aggiunta al documento della dizione “Stato palestinese
con continuita territoriale.” Netanyahu non era d’accordo, e le parti hanno
continuato i negoziati sulla questione.

Progetti per una conferenza stampa sensazionale

Poco prima che Netanyahu lasciasse il Paese per andare all’assemblea generale
dell’ONU alla fine di settembre, era stato raggiunto un accordo quasi totale sul
linguaggio della dichiarazione. Per Molho 1'obiettivo era di andare al Cairo per
siglare I’accordo con I’Egitto appena Netanyahu fosse tornato da New York.

Al contempo Netanyahu ed Herzog si sarebbero recati segretamente all’inizio di
ottobre al Cairo, dove si sarebbe tenuta una conferenza stampa sensazionale con



Sisi e possibilmente anche con re Abdullah. Avrebbero letto la dichiarazione
congiunta che avrebbe stabilito un’iniziativa di pace regionale guidata da Egitto e
Giordania, con la partecipazione di altri Stati arabi.

Secondo il piano, subito dopo il loro ritorno dal Cairo, Netanyahu ed Herzog
avrebbero tenuto una conferenza stampa all’aeroporto Ben Gurion a cui
sarebbero stati presenti il Ministro della Difesa Avigdor Lieberman [del partito di
estrema destra “Israele casa nostra”. Ndtr.] e il Ministro delle Finanze Moshe
Kahlon [del partito di centro Kulanu. Ndtr.]. Sarebbe stato annunciato un governo
di unita, e la presenza di Kahlon e Lieberman avrebbe dimostrato il loro appoggio
alla dichiarazione del Cairo.

I1 20 settembre Netanyahu e arrivato a New York per I’assemblea generale
dell’ONU. Nel suo discorso ha accennato all’iniziativa di pace regionale che era
stata discussa dietro le quinte.

“Non ho rinunciato alla pace. Rimango impegnato in una visione di pace basata
sui due Stati per due popoli. Credo come mai prima d’ora che i cambiamenti che
stanno avendo luogo adesso nel mondo arabo offrano un’opportunita unica per
promuovere questa pace,” ha affermato Netanyahu.

“Mi congratulo con il Presidente egiziano al-Sisi per i suoi tentativi di far
progredire la pace e la stabilita nella nostra regione. Israele accoglie
favorevolmente lo spirito dell’iniziativa di pace araba e un dialogo con gli Stati
arabi per raggiungere una pace complessiva. Credo che, affinché questa pace
complessiva sia pienamente raggiunta, i palestinesi ne debbano fare parte. Sono
pronto ad iniziare negoziati per ottenerla oggi - non domani, non la prossima
settimana, oggi.”

Due giorni dopo Netanyahu si € incontrato con Kerry a New York. Kerry lo ha
informato dell’incontro dei Ministri degli Esteri del Quartetto [composto da ONU,
UE, Russia, USA e Regno Unito. ndtr.] di pochi giorni prima, a cui aveva
partecipato anche il Ministro degli Esteri saudita Adel al-Jubeir. Secondo un ex
diplomatico di alto livello USA, Kerry ha detto a Netanyahu che Jubeir aveva
chiarito che, se israeliani e palestinesi si fossero accordati sui principi dei
negoziati e fossero stati fatti progressi, I’Arabia Saudita e altri Stati arabi sunniti
avrebbero iniziato a fare passi per normalizzare i rapporti con Israele.

“Jubeir ha chiarito che i sauditi non lo avrebbero fatto solo in cambio di qualche



permesso di lavoro israeliano concesso ai palestinesi,” come avrebbe detto Kerry,
citato dall’ex diplomatico USA, a Netanyahu. Kerry ha nuovamente sollecitato
Netanyahu ad accettare la sua proposta di una conferenza internazionale per
raggiungere un accordo permanente e ha detto che i sauditi vi avrebbero
partecipato.

“Abbiamo spostato il consenso internazionale nella tua direzione,” ha detto Kerry.
“Perché non sei disposto ad accettare la mia proposta?”

Un ex diplomatico USA di alto livello ha affermato che Netanyahu ha detto a
Kerry che era piu propenso al processo con I'Egitto e con Herzog. “Sarebbe piu
facile per me andare avanti con Herzog all’interno della coalizione,” ha detto
Netanyahu.

L’ex-diplomatico ha detto che Kerry a quel punto era disperato. “Capisco quello
che stai facendo,” avrebbe detto Kerry a Netanyahu. “Stai cercando di prendere
tempo fino a quando sara insediata la nuova amministrazione.”

Netanyahu non lo ha negato. Il diplomatico ha detto che Netanyahu ha preferito il
canale separato che stava gestendo con Herzog e I’Egitto.

“Netanyahu voleva controllare il processo,” ha affermato il diplomatico. “Voleva
allargare la coalizione, voleva una piccola conferenza senza un eccessivo
coinvolgimento internazionale, e, cosa piu importante, non voleva i principi
stabiliti da Kerry per un accordo finale. Quindi ha annacquato la proposta in tutti i
modi possibili.”

Netanyahu ha telefonato ad Herzog alcune volte da New York e si sono accordati
per incontrarsi subito dopo il ritorno di Netanyahu per stendere una dichiarazione
congiunta e i dettagli per la costituzione di un governo di unita. Pochi minuti
prima della partenza da New York i collaboratori di Netanyahu hanno contattato
quelli di Herzog. Netanyahu e in genere cauto con le sue conversazioni
telefoniche, teme intercettazioni, ma sembra che in questo caso volesse e persino
sperasse che gli americani lo ascoltassero.

I consiglieri del primo ministro hanno chiarito ai collaboratori di Herzog che
volevano mandare Molho al Cairo, e hanno chiesto un accordo finale sulla
formulazione della dichiarazione. Benché rimanessero alcuni punti critici, Herzog
ha ritenuto che quei problemi non fossero fondamentali e ha detto a Netanyahu



che non avrebbero bloccato un accordo. Netanyahu e partito per Israele e la
sensazione era che entro pochi giorni lui ed Herzog sarebbero andati al Cairo e
avrebbero pronunciato una dichiarazione sensazionale.

Ma 12 ore dopo, una volta che Netanyahu & atterrato, non ha dato istruzioni a
Molho di andare al Cairo.

Due giorni dopo I'ex-presidente Shimon Peres &€ morto, e per parecchi giorni non
ci sono stati contatti tra Netanyahu ed Herzog sulla questione. Dopo Rosh
Hashanah [il capodanno ebraico. Ndtr.] sono stati ripresi i contatti ma da parte di
Netanyahu si e iniziato a cambiare approccio.

Molho, il capo di gabinetto di Netanyahu e Netanyahu hanno detto ad Herzog di
voler aspettare di fare il passo fino alla soluzione della crisi di Amona, la cui
evacuazione all’epoca era prevista per la fine di dicembre.

Da allora é risultato chiaro ad Herzog e ai suoi consiglieri che Netanyahu aveva
cambiato idea e che 'occasione per un’iniziativa regionale e un governo di unita
stava sfumando.

“Netanyahu ha iniziato a ritirarsi progressivamente dalla sua dichiarazione
politica,” ha detto una fonte del partito Laburista coinvolta nei colloqui. “Un po’
alla volta ha cercato di fare marcia indietro da quello che era gia stato concordato
e ha cercato di posticiparlo a causa di Amona e delle pressioni di ” Habayit
Hayehudi” [“Casa Ebraica”, partito di estrema destra dei coloni. Ndtr.]- suo
alleato di destra nella coalizione.

I colloqui sono continuati per qualche giorno, compreso un difficile incontro fallito
tra Netanyahu ed Herzog la mattina prima dello Yom Kippur [festivita ebraica.
Ndtr.]. Passata I'urgenza, non e restato altro ad entrambe le parti che dichiarare
finiti i negoziati.

(traduzione di Amedeo Rossi)



