I governo israeliano sta
eliminando la Linea Verde - con i
soldi Bilancio dopo bilancio, legge
dopo legge: dall’obbligo per le
imprese di telefonia mobile di
estendere la copertura ai territori
occupati alle leggi che agevolano il
trasferimento di fondi pubblici alle
colonie, ecco come il governo di
estrema destra di Netanyahu sta
lavorando verso un’annessione di
fatto.
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A febbraio, con la guerra in corso, il ministero dell’Economia ha inviato un
annuncio ai giornalisti a nome del ministro Nir Barkat riguardo a un nuovo
programma pilota per la formazione di 5.000 lavoratori israeliani nell’edilizia.
Guarda un po’, I’annuncio ha specificato che l'iniziativa verra effettuata “in
collaborazione con I'Impresa per lo Sviluppo di Gush Etzion e con il Centro
Israeliano per I’Edilizia.” Chi segue da vicino il comportamento dell’attuale
governo non si & certo stupito per la combinazione tra un’iniziativa economica
pilota che dovrebbe servire all’edilizia e un’impresa fondata per sviluppare le
colonie nel blocco di Etzion, in Cisgiordania.
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Riempirsi le tasche (di verde)

L’attuale governo non e il primo ad impegnarsi nel rafforzare il movimento delle
“nuove colonie”. Tuttavia dimostra attivismo e creativita straordinari nel farlo. Il
governo ha intrapreso una serie di misure con lo scopo di cancellare la Linea
Verde [il confine tra Israele e i Territori Palestinesi Occupati, ndt.] e di annettere
de facto la Cisgiordania a Israele.

Tra queste ci sono: la creazione di un nuovo ministero dedicato - il ministero delle
Colonie e delle Missioni nazionali; la promozione di un programma che e gia stato
convertito in legge e consente il trasferimento di fondi dalle autorita locali in
Israele alle loro omologhe nei territori [palestinesi] occupati;l’imposizione
dell’obbligo alle compagnie private in possesso di licenze governative di investire
denaro nei territori; il tentativo di espandere il controllo dei coloni e dei loro
rappresentanti in ogni area della vita in Cisgiordania, relegando nel contempo ai
margini I’Amministrazione Civile, che per decenni e stato l’ente militare
responsabile delle attivita di governo nelle aree civili del territorio.

“Giustizia redistributiva per le colonie”

Negli ultimi giorni il processo di cancellazione della Linea Verde si e accentuato
dopo che la Knesset [il parlamento israeliano, ndt.] ha approvato in seconda e
terza lettura una legge presentata dal parlamentare Yaakov Asher di Giudaismo
Unito per la Torah [partito religioso ortodosso ashkenazita attualmente al
governo, ndt.], che era stata congelata dall’inizio della guerra. La nuova legge (un
emendamento dell’Ordinanza per le Amministrazioni locali) autorizza il ministero
dell’Interno a decidere che la tassa sulle proprieta economiche raccolta dalle aree
industriali e commerciali sia divisa tra le autorita locali in cui queste zone si
trovano e quelle limitrofe.

Apparentemente si tratta di un modo per distribuire equamente le risorse. Ma
Asher ha voluto far emanare questa legge soprattutto a beneficio delle casse delle
colonie israeliane al di la della Linea Verde, comprese quelle ultra-ortodosse.

Quindi la legge rendera possibile, per esempio, obbligare Modi’in-Maccabim-Reut
[area che si trova nei pressi della Linea Verde sul lato israeliano, ndt.] a
condividere le entrate delle sue zone industriali e commerciali, che lo stesso
Comune di Modi'in si & assiduamente impegnato a creare, con le municipalita
povere di Modi’in Illit e Betar Ilit, che si trovano dall’altra parte della Linea



Verde. Durante il processo legislativo Asher non ha nascosto le sue intenzioni,
affermando: “Cio riguarda la giustizia redistributiva anche per le colonie di
Giudea e Samaria [la definizione israeliana di Cisgiordania, ndt.].”

Durante il dibattito sulla legge alla Commissione Affari Interni della Knesset,
presieduta da Asher, i deputati Naama Lazimi del partito Laburista e Naor Shiri di
Yesh Atid [partiti di centro, ndt.] hanno sostenuto che il progetto avrebbe portato
all’annessione de facto dei territori occupati. Asher ha replicato a questo
proposito: “De jure, de facto, di Mose, io non perdo tempo con queste cose.”

Nonostante gli avvertimenti del ministero della Giustizia che cio potrebbe
costituire una violazione delle leggi internazionali, € nonostante 1’opposizione
della Federazione degli Amministratori Locali, la legge e passata facilmente alla
commissione e nella seduta plenaria della Knesset.

Tuttavia, anche se la legge e stata approvata, la sua applicazione e soggetta alla
discrezionalita del ministero dell’Interno. Qualsiasi decisione in tal senso da parte
sua potrebbe portare a una significativa rivolta dell’opinione pubblica, cosi come
all’opposizione giudiziaria da parte dell’autorita a cui viene richiesto di cedere
una parte che le spetta a favore di un’altra amministrazione. Di conseguenza le
probabilita che cido avvenga presto sono basse.

Una legge approvata lo scorso anno, anch’essa non ancora messa in pratica,
riguarda la creazione di un fondo finanziato con un’imposta sugli immobili
(Arnona) destinata alla redistribuzione di entrate dalle tasse sulle proprieta
commerciali tra autorita locali, incoraggiando nel contempo la costruzione di
appartamenti residenziali i cui versamenti delle tasse sugli immobili non coprono
il costo dei servizi richiesti per i nuovi abitanti. Il ministro delle Finanze Bezalel
Smotrich [del partito di estrema destra dei coloni Sionismo Religioso, ndt.] ha
messo tutto il suo peso politico per la creazione di questo fondo.

In apparenza anch’esso e inteso a una redistribuzione equa: le amministrazioni
locali piu forti trasferiscono una parte proporzionale delle loro entrate grazie alle
tasse sulle proprieta commerciali a un fondo comune che verra distribuito a
quelle piu deboli. Tuttavia una delle preoccupazioni sollevate da chi si oppone alla
legge e che il flusso di denaro si baserebbe su considerazioni politiche.

Durante la discussione della legge sono state sollevate anche preoccupazioni
riguardo al funzionamento del fondo con le autorita locali nei territori
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[palestinesi] occupati. Per la prima volta e stata approvata una legge che
potrebbe vedere il trasferimento di fondi dalle autorita locali all’interno del
territorio israeliano alle colonie.

Secondo alcuni critici della legge, mentre il diritto internazionale consente alle
colonie di ricevere finanziamenti dallo Stato, proibisce loro di trasferire fondi ad
altre autorita locali all’interno del territorio israeliano. Quindi, se alle colonie
viene richiesto di trasferire fondi al fondo delle tasse sugli immobili, questa verra
considerata una violazione delle leggi internazionali. Nel tentativo di risolvere
questo problema sono state aggiunte alla legge disposizioni riguardanti le
amministrazioni locali in Cisgiordania.

In ogni caso, anche se il fondo della tassa sugli immobili avrebbe gia dovuto
essere attivato, di fatto non lo e ancora. L’Alta Corte ha gia discusso ricorsi contro
di essa, uno dei quali ha sollevato problemi sull’opportunita di includere le colonie
nel fondo. L’Alta Corte ha chiesto alla Procura Generale di esprimere la propria
opinione in materia.

Benché non ancora operativo, il fondo della tassa sugli immobili, potrebbe essere
importante nel futuro in vista del previsto boom edilizio nelle colonie.

I1 2023 e stato un anno eccezionale in termini del numero di progetti edilizi
promossi al di la della Linea Verde: piu di 12.000 unita abitative sono state alla
fine approvate dagli organi preposti alla pianificazione. Secondo Peace Now
[organizzazione israeliana contraria all’occupazione, ndt.], che monitora queste
decisioni, si tratta del piu alto numero di unita abitative approvato dalla firma
degli Accordi di Oslo.

La creazione di un ufficio specifico per le colonie

Per agire in modo efficiente al fine di cancellare la Linea Verde il governo ha
creato un ufficio dedicato alle attivita “civili” nei territori, il Ministero delle
Colonie e delle Missioni Nazionali. Il suo principale obiettivo, anche se non
dichiarato esplicitamente, ¢ di fungere da braccio operativo del ministro Bezalel
Smotrich - che non e solo ministro delle Finanze ma anche uno dei ministri del
ministero della Difesa - per un flusso massiccio di finanziamenti verso i territori.

Il ministero delle Missioni Nazionali, guidato dalla deputata di Sionismo Religioso
Orit Strock, ne ha beneficiato doppiamente: non solo e stato formato ed ha dato



lavoro alla ministra e ai suoi sodali, ma, mentre il bilancio di tutti gli altri
ministeri e stato tagliato a causa della guerra, quello di Strock non solo € stato
risparmiato, ma € persino ottenuto di piu. Appena prima della chiusura del
bilancio 2023 il ministero ha ricevuto un aumento addizionale di 378 milioni di
shekel (circa 95 milioni di euro), per cui il suo bilancio e salito a 543 milioni di
shekel (circa 137 milioni di euro), con la guerra in corso.

Recentemente il governo ha persino deciso di trasferire la Divisione per le Colonie
dell’Organizzazione Sionista Mondiale, che opera principalmente nei territori, dal
ministero dell’Agricoltura all’ufficio di Strock, insieme a un generoso
finanziamento supplementare. Tra le altre cose, ha deciso che d’ora in poi il
controllo finanziario delle operazioni della divisione sara fatto dalla ragioneria
dello Stato invece che da un revisore esterno.

Inoltre la stessa Strock approvera i servizi forniti dalla divisione, senza dover
passare prima attraverso il governo. Anche le decisioni riguardanti la creazione di
nuove colonie verranno prese solo con l’'approvazione di Strock, senza la
necessita dell’approvazione da parte del ministero dell’Edilizia. Durante l'iter le
spese generali della divisione saranno aumentate del 10% - 40 milioni di shekel
(oltre 9 milioni di euro) all’anno - finanziati dal bilancio di base del ministero delle
Missioni Nazionali. Strock non sta lavorando da sola. E stato nominato un vice-
direttore generale del ministero delle Finanze, Israel Malachi. Meno ufficialmente
egli € noto come la persona responsabile dei finanziamenti oltre la Linea Verde.
Malachi lavora insieme a Strock ed e noto nel ministero delle Finanze come uno
specialista nell’ottimizzazione del trasferimento di fondi alle colonie della
Cisgiordania.

L’'indebolimento dell’Amministrazione Civile

In piu lo scorso anno ¢ iniziato un significativo spostamento nella gestione della
vita civile in Cisgiordania, dovuto ad una clausola negli accordi di coalizione tra il
partito Sionismo Religioso di Smotrich e il Likud di Netanyahu. Secondo questo
accordo verra creato un nuovo ente governativo, I’*“Amministrazione delle
Colonie”, che si occupera della gestione di ogni aspetto della vita nelle colonie.
Invece I’Amministrazione Civile si occupera esclusivamente dei palestinesi.

L’Amministrazione delle Colonie, che € in via di formazione, dovrebbe essere un
ente civile indipendente, non soggetto a un ministero, e controllare ogni



questione riguardante la pianificazione, la costruzione, la creazione ed espansione
di colonie, infrastrutture e strade, senza la necessita di consultare il governo.

L’Amministrazione delle Colonie sara anche responsabile della legalizzazione
degli avamposti, di elettricita, acqua e infrastrutture per la comunicazione e avra
anche la responsabilita su siti archeologici, natura, riserve naturali e fattorie
agricole. Nel febbraio 2023 il collega di partito di Smotrich Yehuda Eliahu e stato
nominato capo dell’Amministrazione.

Tuttavia attualmente c’e una lotta sulla nomina di un vice-capo
dell’Amministrazione Civile, una posizione che finora non esisteva. Smotrich
sostiene per quel ruolo Hillel Roth, un colono della Cisgiordania e importante
figura del Consiglio Regionale della Samaria. L’esercito israeliano si oppone a
quella nomina, sostenendo che obbligherebbe i comandanti di brigata regionali a
motivare varie operazioni nei territori ad enti civili invece che al capo del
comando centrale dell’esercito, come succede ora.

Grandi finanziamenti, persino in tempo di guerra

Uno dei chiari meccanismi per cancellare la Linea Verde e l'iniezione di miliardi
di shekel nelle colonie con l'aiuto di vari meccanismi di bilancio, compresi fondi
della coalizione. Secondo i controlli di Peace Now, nei bilanci 2023-2024 in totale
circa 620 milioni di shekel (circa 153 milioni di euro) dei fondi di coalizione sono
stati destinati alle colonie.

Dopo lo scoppio della guerra & stato deciso di tagliare circa 140 milioni di shekel
(circa 35 milioni di euro) dai fondi della coalizione per le colonie, ma allo stesso
tempo si & deciso di trasferire fondi addizionali, come quelli per I'ufficio di Strock.
In pratica nel 2024 i fondi della coalizione per i coloni ammonteranno a piu di 737
milioni di shekel (circa 186 milioni di euro) invece dei 275 milioni di shekel (69
milioni di euro) stanziati a questo scopo nelle decisioni originarie del governo da
maggio 2023.

Inoltre il ministero dell’Interno attualmente ha circa 330 milioni di shekel (circa
83 milioni di euro) stanziati solo per le colonie. Di questi 75 milioni di shekel (18
milioni di euro) sono destinati a questioni di sicurezza ed altri 75 milioni di shekel
al “bilancio continuo per le colonie.”

Costruzione di strade ed espansione della rete per cellulari nei territori



L’oscuramento della Linea Verde include anche investimenti nelle infrastrutture
in Cisgiordania, per esempio nel campo dei trasporti e delle reti per i cellulari.
Con la formazione del governo i ministeri delle Finanze e dei Trasporti si sono
accordati su un piano strategico quinquennale (2023-2027) che destina circa il
24% del bilancio per lo sviluppo viario a strade nelle colonie.

A causa della guerra e in attesa dell’approvazione del bilancio aggiornato per il
2024, nel gennaio 2024 il governo ha deciso di tagliare il bilancio per lo sviluppo
del ministero dei Trasporti nel 2024-2027. Tuttavia, secondo la bozza di decisione
discussa nel governo, gli investimenti in strade per le colonie rimarranno circa il
20% dell’investimento totale del governo in viabilita.

Un’altra area in cui il governo promuove investimenti in infrastrutture per le
colonie e quella delle comunicazioni, soprattutto nella ricezione dei cellulari. Il
ministro delle Comunicazioni Shlomo Karhi ha criticato la cattiva ricezione in
Cisgiordania e sostenuto che la situazione potrebbe mettere a rischio vite umane.

All’inizio di marzo sono entrate in vigore ordinanze emanate dal capo del
Comando Centrale dell’esercito, generale Yehuda Fox, che obbligano le
compagnie telefoniche a fornire la copertura dei cellulari sulle strade che
raggiungono le colonie in Cisgiordania, simili agli obblighi che vigono all’interno
di Israele. Le ordinanze consentono I'imposizione di multe sulle imprese se non
soddisfino i requisiti.

Oltretutto il ministero delle Comunicazioni ha annunciato un piano per il
posizionamento di infrastrutture per i cellulari nei territori con uno stanziamento
dedicato di 50 milioni di shekel. Questo piano dovrebbe essere messo in pratica
durante il 2024. Il capo dello Yesha Council [che unisce i consigli municipali delle
colonie in Cisgiordania, ndt.], Shlomo Neeman, ha ringraziato Karhi per il suo
“deciso impegno nella storica iniziativa” nel campo della ricezione dei cellulari.

D’altra parte sembra che Karhi, che lavora decisamente per i coloni, sia meno
preoccupato dei problemi della copertura dei cellulari nelle comunita arabe in
Israele, che soffrono di interruzioni nella ricezione dei telefonini e nella
connessione a internet. Se il ministero delle Comunicazioni investisse altri 50
milioni di shekel nelle comunita arabe del nord del Paese la le cose andrebbero
diversamente.

Conquista sotto le vesti della conservazione della natura
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All’inizio della scorsa settimana la ministra della Protezione Ambientale Idit
Silman, insieme a Smotrich e al capo del Consiglio della Valle del Giordano David
Elhayani, si sono recati a Nahal Yitav - il nome in ebraico di Wadi Auja. Durante
'incontro e stato annunciato che, con I'aiuto di un investimento finanziario di una
cifra indefinita, il posto sarebbe stato dichiarato riserva naturale, che include
sentieri con segnavia e cartelli. Cio presumibilmente e una risposta a un attacco
terroristico avvenuto qualche giorno prima sulla Route 90 nei pressi del luogo.

La visita dei due ministri sul posto potrebbe aver creato I'impressione che si tratti
di un sito naturalistico che verra utilizzato da tutta la popolazione. Di fatto, sotto
le vesti del lavoro nel campo delle riserve naturali, il ministero della Protezione
dell’Ambiente sotto Silman ha piantato bandierine sulle terre della Cisgiordania.

Per esempio nel maggio 2023 Silman ha annunciato un piano per definire
Sebastia [villaggio nei pressi di Nablus, in Cisgiordania, ndt.] parco nazionale, con
un investimento di 32 milioni di shekel, che da allora e stato in parte tagliato. In
un annuncio riguardo al progetto la ministra ha twittato all’epoca: “Stiamo
riportando l’antica gloria. La Terra di Israele e nostra e continueremo a
espanderci e stabilirci in essa.”

Questi tentativi di cancellare la Linea Verde sono aumentati nel corso degli anni e
continuano anche ora. Lo scorso lunedi la parlamentare Limor Son Har-Melech di
Potere Ebraico [estrema destra dei coloni, ndt.] ha presentato una proposta di
legge che intende obbligare I’Autorita per lo Sviluppo del Negev ad operare anche
nelle colonie del sud della Cisgiordania, come se fossero parte dei territori dello
Stato di Israele.

“Le sfide della regione del Negev... la sua posizione periferica e distanza dal
centro del Paese non escludono i cittadini della regione di Giudea e Samaria (il
nome biblico della Cisgiordania), che sono anche a sud della linea che definisce la
regione del Negev,” ha scritto nelle note esplicative del progetto di legge.

Questa proposta non arriva dal nulla: I’Autorita per lo Sviluppo del Negev, che &
in parte finanziata dallo Stato, & sottoposta alla supervisione del ministro per lo
Sviluppo del Negev e della Galilea Yitzhak Wasserlauf - membro del partito di Son
Har-Melech.

Secondo 'avvocato Michael Sfard, esperto di diritto internazionale e attivista di
sinistra, uno dei principi delle leggi sull’occupazione ¢ il divieto di spostare la



popolazione della potenza occupante sul territorio occupato. Di conseguenza ogni
azione intesa a costruire una infrastruttura per le colonie puo essere considerata
una violazione delle leggi internazionali.

Un altro principio fondamentale delle norme sull’occupazione ¢ il divieto di
annessione unilaterale, da cui deriva la natura problematica del fatto di trattare i
territori di Israele e Cisgiordania come una stessa unita dal punto di vista
giuridico, burocratico, amministrativo, economico o infrastrutturale. E cio e
esattamente cio che il governo israeliano cerca di normalizzare.

(traduzione dall’inglese di Amedeo Rossi)



